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A proposito de la funcion fiscalizadora que le corresponde desarrollar a esta Direccion
General, se ha detectado que las modificaciones de los contratos de obras, en particular
aqguellas que afectan el plazo para la ejecucidon de los trabajos, se fundamentan,
frecuentemente, en un conjunto global de situaciones de hecho (aumento de obras, frentes
climdticos adversos, demoras en la entrega de insumos o retrasos en aprobaciones de
proyectos), sin que se analice la procedencia reglamentaria del plazo que se establece, ni
el impacto individual y cronolégico de cada evento sobre el desarrollo de la programacion
del contrato.

La anotada circunstancia, provoca un sin nUmero de dificultades, no solo durante la
ejecucion de la obra, sino que se extienden incluso hasta su liquidacién, aumentando la
posibilidad de cuestionamientos en procesos de fiscalizacion internos y aguellos llevados
adelante por la Contraloria General de la RepuUblica y controversias con el contratista.

Entre estas dificultades se pueden mencionar, las siguientes:

- Falta de claridad de la causal o causales reglamentarias que amparan el aumento
de plazo.

- Imposibilidad de determinar la procedencia de indemnizaciones en favor del
confratista.

- Confroversias por la incorporacidn de cldusulas de renuncia o reserva de
indemnizaciones.

- Procedimientos disciplinarios por plazos improcedentes y/o condonaciones de multas
encubiertas.

- Cuestionamientos de Contraloria General de la Republica, en el proceso de
liguidacion del contrato, por falta de antecedentes vy justificacién de la modificacion
del plazo contractual.

Con el objeto de evitar la ocurrencia de situaciones como las indicadas, se debe
tener, en primer lugar, claridad respecto de las causales normativas que permiten la
modificacion del plazo contractual, conforme dispone el D.S. MOP N° 75 de 2004,
Reglamento para Contratos de Obras PUblicas o RCOP:



- Arliculo 102: Permite la reducciéon del plazo de ejecucién de la obra, debido a la
disminucién de las canfidades de obras.

- Arliculo 102: Faculta a incrementar el plazo del contrato, fratdndose del aumento de
las cantidades de obras, incremento que deberd ser proporcional al aumento que
haya tenido el contrato inicial, pudiéndose disponer un plazo diferente (extra
proporcional), fundadamente.

- Arliculo 105, en relacion con articulo 160: Faculta a convenir con el contratista el
plazo que proceda segun la naturaleza de las obras nuevas o extraordinarias que se
incorporen al confrato.

- Arliculo 138: Autoriza a aumentar el plazo del contfrato en caso de atrasos derivados
de la falta de entrega oportuna del terreno.

- Arliculo 145: Se podrd aumentar el plazo del contrato, como consecuencia de la
demora en la entrega de materiales pertenecientes al Fisco.

- Arficulo 14é: Faculta a modificar el programa de trabajo del contratista debido a
circunstancias especiales y a recomendacién del inspector fiscal.

- Arliculo 148: El plazo del contrato puede verse alterado por la paralizacién de la obra
ordenada por la direccidén contratante, cuando no haya fondos disponibles para
llevarla adelante, o cuando asi lo aconsejen sus necesidades.

- Arliculo 161: Faculta a modificar el plazo de ejecucidén de los trabajos, ante la
verificacidon de un evento que se califique como caso fortuito o fuerza mayor.

Asi, las modificaciones del plazo del contrato se deberdn enmarcar, conforme la
situacidn gue la genere, en alguna o algunas de las hipdtesis normativas que se han
precisado, la o las que deberdn ser explicitadas en el convenio que se suscriba entre la
direccion y el contratista, del modo que se muestra a continuacion:

“Cldausula XXXX Plazo:

De conformidad a lo previsto en el / los articulos del D.S. MOP N° 75 de 2004, se
modifica el plazo vigente del confrato, aumentandose en dias corridos, quedando
el plazo total de ejecucion de las obras fijado en dias corridos y la fecha de término

1

de éstas para el dia

Adicionalmente, a fin de garantizar la debida motivacién de los actos administrativos
y resguardar el principio de legalidad, se instruye que, toda justificacion de aumento de
plazo — cualquiera sea la fuente normativa en la que se sustente — deberd dar estricto
cumplimiento alas siguientes exigencias:

e La causal o evento que motive la ampliacion de plazo, deberd contar con respaldo
documental directo, de preferencia anotaciones en el Libro de Obras y en el Libro
de Comunicaciones, en que conste el inicio, desarrollo y término del evento que
origina el impacto en la programacién de la obra. De no existir dichos registros,
prestardn utilidad otros antecedentes documentales que, fehacientemente, den
cuenta de la afectacion del plazo contractual.

e Cada ampliacion de plazo deberd fundarse en el método de andlisis de la Ruta
Critica. Para estos efectos, a la Programacion Oficial del contrato, se le deberd
incorporar las actividades que la impactan, lo que se tendrd que graficar del
siguiente modo, a fin de acreditar, en términos objetivos y cuantificables, que el
evento invocado afecta la ruta critica, consume las holguras disponibles y produce
un retraso efectivo en la fecha de término contractual:



CRONOGRAMA ORIGINAL s RUTA CRITICA

Dia 6-11
ACTIVIDAD 2
6 Dias

Dia 12-31
ACTIVIDAD 3
20 Dias

Dia 1-5
ACTIVIDAD 1
5 Dias

Dia 32-40
ACTIVIDAD 4
8 Dias

IMPACTO

CRONOGRAMA AFECTA LA RUTA CRITICA

ia 1- Dia 6-11 Dia 22-41 Dia 42-50
ACTIVIDAD 1 ACTIVIDAD 2 IMPAC_:TO ACTIVIDAD 3 D4
5 Dias 6 Dias J (10 Dias) 20 Dias i

ACTIVIDAD 5

NUEVA FINALIZACION: DiA 50
CRONOGRAMA NO AFECTA LA RUTA CRITICA

ia 1- Dia 6-11 Dia 12-31 Dia 32-40
ACTIVIDAD 1 ACTIVIDAD 2 ACI AD 3 ACTIVIDAD 4 IMPACTO

5 Dias 6 Dias 0 Dias e = (pias

ACTIVIDAD 5
(10 Dias)

Informe técnico de la Inspeccidén Fiscal, que deberd incluir, la siguiente tabla de
desglose para calcular el impacto neto real, aislando los eventos concurrentes o
superpuestos. En ella se deberd detallar expresamente el articulo del RCOP en que
se ampara la solicitud, distinguiendo claramente si corresponde a un plazo
convenido, un aumento extra proporcional o un evento de fuerza mayor:

Evento de Retraso Fecha Fecha iAfecta Dias de Dias Concurrentes Plazo Neto Art. Folio Libro
Identificado Inicio Término Ruta Impacto (Superpuestos) Solicitado RCOP de Obras
Critica? Bruto Aplicable
(Si/No)
[Ej.: Temporal de dd/mm/aa dd/mm/aa [Si/ Noj X dias Y dias [X - Y] dias Folio N°....
lluvia]
[Ej.: Demora de dd/mm/aa dd/mm/aa [Si/Noj X dias Y dias X-Y]. Folio N°_..
Vialidad]
TOTAL - - - [Suma [Suma [PLAZO -
CONTRATO Bruta) Superpuestos] NETO
TOTAL]

Cuando se invogue como motivo de la modificacién el caso fortuito o la fuerza
mayor, no bastard con la mera descripcidon cudlitativa del evento, se deberd
constatar la concurrencia de las exigencias dispuestas en el articulo 161 del RCOP
mediante un informe que cuente con el visto bueno de la unidad juridica respectiva,
esto es que el contratista haya presentado a la inspeccién fiscal la justificacion del
retraso por escrito, antes de que transcurran 30 dias, desde que se hayan producido
el evento, y deberdn verificarse las siguientes circunstancias, segun ha definido la
Contraloria General de la Republica en reiterados pronunciamientos:

a) inimputabilidad del hecho, esto es, que provenga de una causa totalmente agjena
a la voluntad del afectado, quien no debe haber contribuido en forma alguna a su
ocurrencia;

b) imprevisibilidad del hecho, es decir, que no se haya podido prever dentro de
cdlculos ordinarios o corrientes, y

c) irresistibilidad del hecho, vale decir, que no se haya podido evitar ni aun en el
evento de oponerle las defensas idoneas para lograr tal objetivo.

En el caso que la causal que ampare la ampliacion del plazo se radique en el articulo
146 del RCOP, en particular cuando derive de la falta de oportunidad de acciones
de la Administracion, tales como demora en la aprobacién o generacidon de
antecedentes técnicos o gestiones de indole presupuestaria, se deberd ponderar por
la direccién contratante, la pertinencia de iniciar un procedimiento disciplinario, con
el objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los



funcionarios involucrados, explicando, cuando se determine que no se dard inicio a
uno de estos procedimiento, las razones que se tuvieron en cuenta para esa decision.

Finalmente, se solicita a las SEREMIS MOP, direcciones operativas nacionales vy
regionales la mdas amplia difusidn de este documento, que se ha incorporado al link
https://bibliotecadgop.mop.gob.cl/#/home, cuyo cumplimiento, debe ser verificado porlas
Unidades Técnicas de las SEREMIS MOP vy las Fiscalias Regionales, conforme dispone el
articulo 13 del D.S. MOP N° 88 de 2025, que aprueba Reglamento de Montos de Contratos
de Obras Publicas.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

JOAQUIN ANDRES DAGA KUNZE
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

31/07/2026 ,

JOAQUIN DAGA KUNZE
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
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e  Gabinete Sr. Ministro

Gabinete Sr. Subsecretario
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