Los nuevos desafios en el marco de los objetivos nacionales prioritarios del Gobierno, fijan como funcién del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones (MOPTT), dentro del ambito de sus competen-
cias, contribuir a asegurar el proceso de desarrollo econémico del pais; la justa y equitativa distribucién entre
todos los habitantes de los beneficios que de él deriven y su relacién armdnica con la conservacion, recupera-
cion y acceso al uso de los recursos naturales, territoriales y culturales, que sostienen el desarrollo; asi como el
mejoramiento de la calidad de vida para las generaciones presentes y futuras. Contribuir a la recuperacién de la
calidad ambiental en las areas donde los efectos acumulados del deterioro ambiental ponen en peligro la salud
y el bienestar de la poblacidn, lo cual condiciona tanto las tecnologias a utilizar como el grado e intensidad con
que se ocupara el territorio.

La direccionalidad de las decisiones, fijada sobre la base del concepto de sostenibilidad, requiere superar una
actitud reactiva, para abordar desde una nueva perspectiva la responsabilidad de la titularidad publica en el
desarrollo, identificando necesariamente al MOPTT como un fuerte impulsor de la incorporaciéon de la variable
ambiental y territorial a la gestién del Estado, conjugandola en forma dindmica con las variables politicas,
sociales y econémicas.

Lo anterior, sobre la base de que el desarrollo sostenible es un proceso dinamico en el que el manejo de los
recursos naturales, la potenciacion del ser humano y los valores culturales, los mecanismos de informacion y
participacion ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico y tecnoldgico, la formulacién de nuevos esquemas
legales y administrativos, la orientacién de la economia y la adopcién e incorporacién de principios éticos de
responsabilidad ambiental, fortalecen las opciones para satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad
de vida de las personas. En términos prospectivos, lograr la integracién de los conceptos de desarrollo econé-
mico y proteccién del medio ambiente.

La estrategia de desarrollo sustentable de Chile se cimienta en la generacién de las condiciones basicas que
permitan compatibilizar el proceso de crecimiento econdmico del pais, con la proteccion del medio ambiente y
el uso sustentable de los recursos naturales, en un contexto de equidad social y econdmical. En este marco
general, hoy el MOPTT no es sélo el rector, gestor y ejecutor de la infraestructura de transporte y el regulador
de los servicios asociados con éste, asi como el regulador de los recursos hidricos, sino que juega un rol
protagdénico como promotor de las condiciones de desarrollo del pais, y es por tanto su deber como parte del
Estado, proteger los recursos naturales, territoriales y culturales de un eventual deterioro y/o destruccién,
recuperarlos o exigir que sean recuperados, en todos los casos que se trate de actividades de competencia de
ésta cartera y en que ello sea posible, definiéndose como criterios prioritarios de la gestion ambiental y territo-
rial, la prevencion de eventuales impactos sobre el entorno. El MOPTT debe ser capaz, en consecuencia, de
medir el costo implicito de anteproyectos y proyectos, en aspectos ambientales y territoriales, con el objeto de
hacerlos explicitos e incorporarlos en las decisiones de inversion.

En el ambito de la dimensidn social del principio de sostenibilidad, el MOPTT reconoce en la valoracion de la
calidad ambiental no sélo un tema eminentemente técnico, sino un proceso de decision colectiva y participativa.
Es el propio cuerpo social el que realiza la valoracién y la exige expresada como un derecho, sin olvidar que
estos mismos derechos que la sociedad reconoce evolucionan con el tiempo.

En un pais diverso culturalmente como el nuestro, el MOPTT reconoce en forma explicita el derecho de todas las

comunidades al desarrollo, resguardando su identidad, cultura, intereses, velando para que participen activa y
efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

1 Instructivo Presidencial en materia de gestion ambiental a nivel regional N°1161 del 28 de agosto de 1996.



Es uno de los derechos humanos fundamentales, el gozar de un ambiente libre de contaminacién y de una
calidad de vida digna, y por tanto, es deber del MOPTT definir, ejercer y facilitar el ejercicio de todos los medios
necesarios para que este derecho sea protegido en forma adecuada y oportuna, asi como garantizar el pleno
acceso a la informacion y participacion en materia ambiental, arbitrando los medios para una adecuada resolu-
cion de los conflictos de intereses que eventualmente se produzcan.

Finalmente, es preciso sefalar que, a fin de guardar concordancia con las metas de la gestion ambiental del
Gobierno, el concepto de medio ambiente y territorio serd integrado en el disefio de las politicas de desarrollo
de nuestros proyectos, desde sus procesos mas tempranos, incorporando, evaluando, auditando y favoreciendo
en toda la gestidn publica de esta cartera, la inclusion de estas variables, mediante mecanismos de incentivos,
indicadores, capacitacion y fomento de estas condicionantes claves para nuestro anhelo de pais futuro.
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La preocupacion central de la Politica Ambiental desde la mirada del MOPTT, se expresa en el imperativo de
favorecer el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado
en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer
las expectativas de las generaciones futuras.?

En este ambito, el MOPTT declara su expresa voluntad de facilitar con sus programas, proyectos y accionar
en general, que se salvaguarde la disponibilidad en cantidad y calidad de los recursos naturales, favorecien-
do su uso racional de modo de potenciar el desarrollo.

La determinacion del sentido y alcance de nuestros proyectos esta fuertemente remarcado por definir pre-
viamente los por qué y para qué de los mismos, asi como de la necesaria complementariedad entre desa-
rrollo y medio ambiente.

El MOPTT es uno de los principales responsables publicos de conjugar las politicas ambientales y las politicas
sociales del pais, debiendo asegurar para estos efectos la igualdad de oportunidades en el acceso a los
beneficios del desarrollo y a una calidad de vida digna.

La natural vocacion de esta cartera apunta precisamente a los sectores mas pobres de la poblacion, y es un

imperativo contar con los medios para atender a sus necesidades basicas, a fin de generar las condiciones
que permitan mejorar su calidad de vida.

2 Articulo 2 g) de la Ley N°19.300/94 sobre Bases Generales del Medio Ambiente



Principios de la Politica

(1. Incorporacion de la sustentabilidad ambiental.) En las politicas del MOPTT, haciendo coherente e integral la
estrecha relacion que existe entre ambiente, calidad de vida y desarrollo productivo.

(2. Preponderancia del rol de la asociacién publico-privado.) Sobre la base de su viabilidad para asegurar el
proceso productivo del pais, mediante la utilizacion de las mejores tecnologias y practicas ambientales dispo-
nibles.

(3. Participacién. ) Una gestién ambiental legitima, transparente y socialmente consensuada, es posible sélo a
través de la concurrencia de los intereses y preocupaciones de la comunidad local, de los académicos, de
ONG's, de los propios afectados y sus culturas, de los grupos de opinién, de los trabajadores, de los sectores
productivos y de la ciudadania organizada. La participacidn permite reconocer las legitimas diferencias entre
las partes, asi como buscar acuerdos y consensos ambientales.

(4. Sustentabilidad y equidad intergeneracional.) Considerando que el desarrollo chileno estd basado en un
grado importante en la utilizacidn de sus recursos naturales y el aprovechamiento de las ventajas que otorga
la diversidad de su territorio.

( 5. El MOP internaliza su responsabilidad de una adecuada gestién ambiental y territorial.) Mediante la
incorporacion de una cultura ambiental y participativa entre sus proyectistas e inspectores de construccion,
de modo que las consideraciones ambientales y territoriales se incorporen a los proyectos y se controlen en
sus etapas posteriores.

( 6. El principio inspirador de la gestion ambiental del MOPTT es el preventivo.) A fin de evitar que se produzcan
efectos ambientales no deseados, sobre la consideracion de que la superacion de los problemas ambientales,
una vez producidos, es mas costosa y menos eficaz que su prevencion.

(7. Gradualismo y mejoramiento continuo. ) De la gestién ambiental del MOPTT, entendido sobre la base de
que los estdndares ambientales constituyen logros progresivos, y que requiere de esfuerzos continuos y
mejoras crecientes.

(8. El MOPTT declara el respeto al principio de responsabilidad. )Cuando eventualmente se verifiquen dafios
ambientales imputables a su cartera.
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_Objetivos |

El principal objetivo ambiental y territorial del MOPTT es lograr la incorporacion de las variables ambientales y
territoriales en planes, programas, proyectos y obras en general, a fin de evitar los dafios al ambiente, los
incrementos de costos resultantes de demoras, aumentos de obras, mayores compensaciones, e insatisfacciones
de la comunidad, los usuarios y/o autoridades, que pudieron haber sido previstos.

Asi mismo, fortalecer el rol de autoridad ambiental del MOPTT y sus facultades normativas y fiscalizadoras,
incorporando una vision preventiva en los ambitos que tiene competencia ambiental, asi como también adecua-
dos y oportunos procedimientos de control.

Existe una expresa voluntad en el MOPTT para avanzar y fortalecer los siguientes ambitos:

a) ElI MOPTT en el ejercicio de sus atribuciones legales en materia ambiental y territorial, realice una contribu-
cién significativa a la consolidacién de la Ley N°19.300/94.

b) ElI MOPTT utilice una Metodologia de Planificacion de Inversiones que incorpore una dimensién de Planifica-
cion Territorial y de Gestion Territorial Participativa como una herramienta para hacer mas eficiente la
gestion estatal.

c) Los proyectos del MOPTT, desde la etapa de perfil, sean evaluados considerando su factibilidad ambiental y
territorial.

d) Potenciar la vision de los Secretarios Regionales Ministeriales de Obras Publicas, Transporte y Telecomunica-
ciones (SEREMI MOPTT) como conductor Territorial y Ambiental (rol Politico Estratégico), responsable de la
insercién real de estas variables en su region.

e) Los inspectores fiscales o gerentes de los proyectos de infraestructura MOPTT, bajo cualquier forma de
financiamiento y ejecucidn, como responsables integrales de los proyectos, apoyaran sus decisiones y ana-
lisis, no solo en consideraciones econdmicas y técnicas, sino que también en las ambientales y territoriales.

f) Desarrollar las competencias de los profesionales MOPTT en la Gestion Ambiental y Territorial de Proyectos
de Infraestructura con el objetivo de que se identifique tempranamente la relacién entre los impactos am-
bientales y territoriales positivos respectos de los negativos, minimizando los costos asociados a la ejecu-
cién de las obras.

g) Contribuir a la incorporacidon de las variables ambientales y territoriales en los Planes de Transporte que
desarrolle la Secretaria de Transporte (SECTRA).



e Consolidaciéon de un modelo integrado, estandar y homogéneo de evaluaciones de impacto ambiental para
su uso en las distintas Secretarias Regionales Ministeriales y Direcciones del MOPTT, para lo cual la Secreta-
ria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio (SEMAT) dara las directrices, contenidos minimos y criterios de
dichas evaluaciones.

e Elaboracién y puesta en marcha de un sistema de seguimiento del cumplimiento de las condiciones estable-
cidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), asi como de los impactos no previstos que se pudieran presentar. Para estos
efectos, las Direcciones y la Coordinacion General de Concesiones (CGC) del MOP vy los Servicios dependien-
tes del MOPTT, en colaboracién con la SEMAT, fijaran un sistema de seguimiento y monitoreo que permita
estructurar indicadores de la gestion ambiental y territorial participativa de este Ministerio.

e Disefio e implementacion de un manual normativo ambiental que proporcione las directrices para el disefo,
ejecucion y explotacidon de proyectos de infraestructura, cuyo desarrollo serd responsabilidad de la SEMAT.

e Establecimiento de una estrategia de uso sustentable del territorio, de modo de introducir consideraciones
ambientales en los instrumentos existentes, en particular, en los Planes Directores, asi como en los exploratorios
de la Direccién de Planeamiento del MOP.

a) Puesta en marcha del nuevo Plan de Transporte Urbano para la Regidn Metropolitana (PTURM), con plena
consideracion de las variables ambientales y territoriales, lo cual incide directamente en la descontami-
nacion de la capital del pais.

b) Fortalecimiento de las capacidades técnicas y operacionales de la Division de Fiscalizacion del Ministerio
de Transporte, habilitdndolo para actuar con un nivel homogéneo en todo el pais.

c) Desarrollo de un Plan Piloto de Certificacion Verde del Aeropuerto Arturo Merino Benitez, ubicado en
Santiago de Chile.

d) Utilizacién de un programa de modelacién de la calidad atmosférica en la zona central a fin de disponer
de antecedentes propios sobre los efectos de las medidas adoptadas por el PTURM.

e) Elaboracién de un conjunto de propuestas de normas de emisién de gases para vehiculos de transporte
publico y privado, que den cuenta y resulten coherentes con el PTURM.
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a) Incorporacion de criterios ambientales en las autorizaciones que otorga la Direccién General de Aguas.
b) Asignacién Sustentable del Recurso Hidrico.

c) Clasificacién de los recursos hidricos del pais, con relacién a los usos del agua, para efectos de determi-
nar objetivos de calidad ambiental. Establecer sistemas estandarizados de medicién de la calidad de las
aguas e implementar sistemas de modelacién de la calidad de las aguas en las cuencas con mayor
presencia poblacional, a fin de detectar riesgos sobre la salud de las personas y el medio ambiente.

d) Establecimiento de las zonas de cumplimiento, latencia o saturacién de las principales cuencas hidrograficas
del pais.

e) Inicio de la elaboracion de los planes de descontaminacion y/o prevencion correspondiente a las princi-
pales cuencas hidrograficas en situacion de incumplimiento.

f) Puesta en operacién de programas pilotos para el manejo integral de cuencas hidrograficas.

Para los efectos de los puntos antes expuestos, la SEMAT colaborara en la coordinacion, articulacion y facilitacion
de la gestidn y tareas que corresponda a las Direcciones y divisiones respectivas del MOPTT.

e Avance en la determinacion de metodologias de evaluacidn y operacién aplicables a proyectos de infraes-
tructura publica, que puedan afectar zonas asociadas al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), para lo cual la SEMAT en conjunto con las Direcciones y la Coordinaciéon General de
Concesiones (CGC) del MOP, elaborara un manual de operaciones, que entregue criterios y metodologias de
accion.

e Elaboracion e implementacion de una politica de fomento a la certificacion ambiental de los proyectos.

e Puesta en marcha de las politicas de desarrollo de tecnologias limpias para el transporte publico y las obras
de infraestructura.

e Desarrollo de instrumentos de incentivo y desincentivo econémico al comportamiento ambiental de nuestras
contrapartes privadas (consultores, contratistas, proveedores, etc.)

e Promocidn de la incorporacion de la dimensidon ambiental, territorial y de participacion ciudadana en etapas

tempranas del ciclo de vida de los proyectos. Para estos efectos, se llevard a cabo un amplio programa de
caracter nacional que permita capacitar a los profesionales y técnicos del MOPTT en estos temas.



e Garantia de involucramiento y de participacién ciudadana en la gestién ambiental a través de la responsabi-
lidad del Inspector Fiscal de la obra, en la canalizacion de las inquietudes y respuestas a la ciudadania y del
perfeccionamiento de las metodologias de participacion ciudadana en las diversas fases del ciclo de vida de
los proyectos.

e Elaboracién de metodologias que aseguren la efectiva participacidn de la ciudadania en el disefio y ejecucion
de programas y proyectos, conforme a sus formas de vida y cultura.

e Apoyo al desarrollo de un plan de participacion ciudadana masivo con relacion al PTURM.

e Para estos efectos, la SEMAT desarrollard en conjunto con las Direcciones y la Coordinacién General de
Concesiones (CGC) del MOP, las metodologias apropiadas por tipologia de proyecto.

e Consolidacién de los roles, funciones, procesos, procedimientos y atribuciones como organismo fiscalizador.

e Consolidaciéon de la estructura y funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio
del MOPTT (SEMAT), asi como de las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial de las Direcciones, CGC del
MOP vy las Unidades respectivas de MINTRATEL.

e Creacion de Unidades Regionales de Gestién Ambiental y Territorial, bajo la dependencia de las SEREMIS
MOP y MINTRATEL. La SEMAT sera la responsable de apoyar la instalacién de dichas Unidades, asi como
brindarle el apoyo técnico necesario.

e Establecimiento de mecanismos de vinculacién con organizaciones sociales como asociaciones empresaria-
les, sindicatos, organizaciones de base, ONG’s, universidades, colegios profesionales y parlamentarios, a fin
de fortalecer una gestidon ambiental y territorial basada en el principio de cooperacion.

e Puesta en operacién de un programa de formacién general, y mas especializada de capacitacién de recursos

humanos en temas ambientales, territoriales y participativos, en conjunto con nuestros operadores del
sector privado.
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Perfeccionamiento de los instrumentos normativos que resguarden la gestion respecto del manejo y regula-
cién de los recursos naturales.

Incorporacién de instrumentos econémicos a la gestiéon ambiental, en particular, lo relacionado con la con-
taminacion de los recursos hidricos.

Incorporacién de instrumentos econdmicos a la gestién ambiental, en particular, los relacionados con el
transporte publico.

Disefio de un conjunto de indicadores de desarrollo sustentable como contribucién a la toma de decisiones
en inversiones en obras publicas y sistemas de transporte, asi como la determinacion de los mayores costos
economicos producto de la no incorporacion oportuna de estas variables en los proyectos de infraestructura.

Aplicacién gradual de las Normas ISO 9000 e ISO 14000, tanto en el ciclo de vida de las obras de infraestruc-
tura como en las labores que realizan las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial de las Direcciones y
CGC del MOP, y Servicios dependientes del MOPTT.

Establecer instrumentos normativos y mecanismos de gestién que permitan el reconocimiento y la protec-
cién del Patrimonio Arqueoldgico, en particular, y de los Monumentos Nacionales, en general; y del Patrimo-
nio Arquitectdnico y Urbano, el cual comprende construcciones arquitectonicas y areas urbanas tales como
espacios publicos, ejes patrimoniales, centros histéricos, equipamientos, entre otros, valorados por su cali-
dad arquitectdnica y urbana y/o reconocidos por su representatividad historica, social y cultural.



Tareas Prioritarias para el Perfeccionamiento de la Politica

El involucramiento de la ciudadania en los proyectos del MOPTT. La solucidon de los problemas ambientales no
s6lo corresponde al Gobierno, a los empresarios o0 a grupos ambientalistas, sino que a toda la comunidad. Para
ello, el MOPTT ha decidido impulsar un proceso de participacion que apunta al involucramiento real de la gente
en su gestion ambiental.

La institucionalidad ambiental creada por la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, reconoce en el
MOPTT un conjunto de atribuciones sobre sus diversos roles en la gestién ambiental del Estado, tanto como
proponente de proyectos, regulador, autoridad ambiental dentro del SEIA y fiscalizador, todos los cuales deben
ser fortalecidos.

En particular, corresponde a la SEMAT la validacién de una cultura ambiental entre los profesionales y técnicos
del MOPTT, en conjunto con las Unidades de Gestion Ambiental de las Direcciones y CGC del MOP y de los
Servicios dependientes del MOPTT, asegurando la implementacion de la necesaria capacitacién en la materia.

La tematica ambiental refleja la enorme riqueza y heterogeneidad ecoldgica de Chile y la diversidad de las
tematicas ambientales, territoriales y culturales. En este sentido, es necesario desarrollar en el MOPTT un
proceso de fortalecimiento de la gestién ambiental y territorial participativa de los SEREMIS, a través de sus
respectivas Unidades de Gestidn Ambiental y Territorial Regionales.

El medio ambiente atafie tanto al Estado como a la sociedad civil, incluyendo organizaciones sociales y empre-
sariales, sindicatos, organizaciones de base, ONG’s, universidades, colegios profesionales y parlamentarios. El
MOPTT reconoce el valor del debate sobre sus proyectos, los cuales saldran fortalecidos con el didlogo, los
consensos y el respeto de las legitimas diferencias con el conjunto de actores que en el pais participan de la
discusion ambiental.

El MOPTT reconoce la necesidad de mejoramiento del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, con el fin de
hacerlo mas agil y eficaz, asi como el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.
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Los Grandes Temas Ambientales de Chile en que el MOPTT es parte

El MOPTT reconoce en forma expresa la identificacién y priorizaciéon de grandes temas ambientales, definidos
por la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y que el pais <,:lebe abordar y resolver adecuadamente
en la presente década, de cara al Bicentenario de su Independencia. Estos son:

e Gestidn integrada del recurso agua.

e Conservacién y uso sustentable de la Diversidad Bioldgica.

e Ordenamiento territorial o regulaciéon del comportamiento espacial.

e Calidad de vida en las ciudades.

o Diversificacion de los recursos energéticos.

e Pasivo ambiental.

e Problemas ambientales globales y sus efectos en Chile.

e Fiscalizaciéon y cumplimiento de las regulaciones ambientales. Educaciéon ambiental y cambio cultural.

e Limites y compatibilidades entre los derechos privados y los intereses publicos en materia ambiental.

Agenda del MOPTT para el 2001

1. Establecimiento de un Sistema de Gestion Ambiental, Territorial y de Participacién Ciudadana, con las Direc-
ciones Nacionales y la CGC del MOP, asi como con todos los Servicios dependientes del MOPTT, en el proceso
de generacién y ejecucion de obras de infraestructura, estableciendo los indicadores minimos requeridos
para anticipar o prevenir los impactos sobre el entorno, y la elaboracién de guias metodoldgicas necesarias
para su aplicacion.

2. Elaboraciéon de una auditoria de resultados mediante el establecimiento de estédndares de gestiéon y muestreo
de un conjunto de proyectos emblematicos del MOPTT y una proporcién de los proyectos restantes, que
permita estimar los costos ambientales implicitos.

3. Fortalecimiento del rol del Ministro, Subsecretarios y SEREMIS en su funcidén de autoridad ambiental como
parte de las Comisiones Nacional y Regionales de Medio Ambiente (CONAMAS), con el fin de generar una
politica que se traduzca coherentemente en la accion, ademas de solidez técnica, en todos aquellos aspectos
relacionados con la evaluacién ambiental de proyectos en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

4. Programa de difusién y comunicacién destinado a dar a conocer las acciones del MOPTT en el &mbito am-
biental y territorial, de modo de resaltar la preocupaciéon de ambos Ministerios por el tema, junto con su
compromiso por cumplir los estdndares autoimpuestos.

5. Creacion y fortalecimiento de la Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio, y del Comité Técnico

Ambiental y Territorial del MOPTT, en donde estan representadas todas las reparticiones de ambos Ministe-
rios, a través de sus Unidades de Gestion Ambiental y Territorial.
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