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A : SEGUN DISTRIBUCION

Tal como queda de manifiesto, entre ofros, en los oficios Ord. citados en el
antecedente, ha sido de especial interés y preocupacion de esta Direccidon General, el que
sus servicios dependientes den cumplimiento oportuno a las obligaciones que derivan de los
acuerdos de voluntades que celebran con contratistas y consultores, en particular de
aqguellas vinculadas a los estados de pago, la devolucion de retenciones y la liquidaciéon de
contratos, dado el impacto directo que éstas tienen en las capacidades econdmico -
financieras de las empresas que ejecutan obras y consultorias para el Ministerio de Obras
Publicas.

En este orden de consideraciones, las direcciones operativas que dependen de esta
Direccién General, deben tener presente, durante la ejecucion de las obras o consultorias,
las siguientes directrices:

I.- Programacion financiera - Ajustes presupuestarios - Reevaluacion de iniciativas de
inversion.

Dentro de los motivos que generan retrasos en los pagos, en la aprobacion de
modificaciones de contratos y provoca dificultades en la liquidacidon de éstos, se encuentra
la deficiente programacion presupuestaria de los contratos y el confrol de su avance
financiero, lo que tiene aparejado como consecuencia, el que eventualmente los recursos
identificados para las respectivas iniciativas de inversion, no resulten suficientes para dar
respuesta alos compromisos financieros adquiridos, lo que impide contar con disponibilidad
presupuestaria para solventar los estados de pago que se cursen.

Para mitigar los efectos de dichas desviaciones, se requiere que las unidades de cada
Servicio encargadas del control de la ejecucidon de los proyectos, planificacion y
presupuesto, mantengan una comunicacién permanente y, asimismo, actien de forma
coordinada y anticipada, analizando el comportamiento de los confratos y las
problemdticas que puedan afectar su programacion, con el objeto de generar con
prontitud los ajustes presupuestarios que se requieran, velando, primordialmente, porque no
se produzcan desfases que impidan pagar con la periodicidad requerida los servicios
prestados por consultores y las obras ejecutadas por contratistas.



Dicho modo de accidon también permitird advertir, oportunamente, la necesidad de
someter la iniciativa de inversion de que se trate, al proceso de Reevaluacién que se debe
llevar a cabo producto de modificaciones que se requiera incorporar al proyecto, que
superen los limites que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha definido en los
instrumentos de cardcter normativo que emite, constituidas por las denominadas Normas
NIP y sus Instructivos asociados.

En términos generales las aludidas Normas NIP, en lo relativo a las iniciativas de inversion en
ejecucion que deben someterse areevaluacion, senalan, en lo que interesa para los efectos
de este documento:

3.1.1.3 Modificaciones de contratos

Serdn reevaluadas iniciativas en el evento de presentarse la necesidad de ejecutar
obras extraordinarias o situaciones no previstas, que hagan ineludible la modificacion
de los contratos, cuando los montos adicionales superen el umbral de modificacion
indicado en las insfrucciones de la Ley de Presupuestos vigente respecto de la
Recomendacién Satisfactoria del MDSF, para la asignacion respectiva. Estas
comparaciones deberdn realizarse en base a los montos de la IDI vigente y en moneda
de igual valor, para cada asignacion que implique modificacién. En caso de que las
modificaciones de contratos impliquen disminuir partidas aprobadas en el presupuesto
original por razones presupuestarias para financiar obras exfraordinarias o aumentos de
obra, se deberd reevaluar justificando la eliminacion o modificacién de partidas.

3.1.1.6 Iniciativas de inversién cuya programacion de la inversion supere los 60 meses.

Serdn reevaluadas las iniciativas de inversion, cuando se requiera extender la duracion
total de la programacidn de la inversidon y esta supere los 60 meses, aun cuando el costo
total de la solicitud sea menor al umbral de modificacion. Asimismo, se someterdn a
reevaluacion cuando se presenten modificaciones de contratos para extension del
plazo que impliquen una duracidn total que supere los 60 meses.

3.1.1.9 Disenos que aumenten de tamano en mds de un 20% respecto de lo
originalmente recomendado

Si durante el desarrollo de la etapa de diseno, el tamano del proyecto se ve
incrementado en mds de un 20% respecto del tamario originalmente recomendado (de
acuerdo con su magnitud), se deberd reevaluar la iniciativa con el objetivo de
actualizar los antecedentes preinversionales que permitan justificar que el proyecto con
el nuevo tamano sigue siendo la alternativa mds conveniente para dar solucion al
problema o necesidad que le dio origen.

Las referidas Normas NIP detallan las demds causas que motivan el que se deba reevaluar
una iniciativa de inversiéon, el proceso que este tfrdmite implica, los antecedentes que se
deben acompanar en cada caso y las consecuencias que acarrea el que no se observen
dichos lineamientos, siendo indispensable que las distintas unidades de los servicios
operaftivos, conozcan a cabalidad estas disposiciones, a las que se hace presente, se
pueden acceder en el siguiente link: https://sni.gob.cl/normas-instrucciones-y-
procedimientos-inversion-publica.

No estd de mds recordar que, el proceso de reevaluacion gue se ha mencionado, es un
requisito previo ineludible para solicitar a la Direccidn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, la suplementacion de fondos que sea necesario incorporar a una iniciativa de
inversion y la correspondiente framitacion del Decreto de identificacion o modificacion
presupuestaria, sin el cual no es posible la dictacidén del acto administrativo que apruebe
o regularice una modificacion del contrato y proceder al pago de las obras o servicios que



se han adicionado, lo que deja de manifiesto la relevancia de realizar las gestiones
perfinentes de manera oportuna.

Por Ultimo, una eficiente gestidon en los aspectos antes indicados, disminuird la probabilidad
que, al finalizar la obra o consultoria, se registren saldos pendientes de pago a favor de la
empresa ala que se le encomienden los frabajos, facilitdndose la liquidacion del contrato
y la devolucidon de las garantias que lo resguardan, lo que no se podrd ver impedido por
esa circunstancia.

Il.- Aprobacién oportuna de estados de pago segun las reglas contractuales.

Tanto el D.S. MOP N° 75 de 2004, Reglamento para Contratos de Obras Publicas (RCOP),
como el D.S. MOP N° 48 de 1994, Reglamento para Contratacién de Trabajos de Consultoria
(RCTC), contemplan disposiciones que fijan la oportunidad en que se deben cursar |os
estados de pago!:

En efecto, el inciso primero del articulo 153 del RCOP dispone respecto de los estados de
pPago:

“Articulo 153. El pago de la obra ejecutada se hard mediante estado de pago, quincenal
o mensual, informado por el contratista, cuyo monto minimo serd indicado en las bases
administrativas y que no podrd ser superior al que resulte de aplicar el articulo siguiente.
No obstante, en casos especiales, se podrd aceptar y cursar estados de pago por un
monto inferior al fijado en las bases.”

Por su parte, los incisos primero y segundo del articulo 82 del RCTC, fija en esta materia lo
que sigue:

“Articulo 82°.- El Ministerio pagard las cantidades en la forma y en los plazos estipulados
en el contrato, previo cumplimiento por parte del Consultor de las formalidades definidas
en las Bases y el presente Reglamento.

Para los contratos de estudios y proyectos los pagos se hardn mediante estados de pago
por cada etapa aprobada por el Inspector Fiscal, en las oportunidades, montos y con
las formalidades establecidas en las Bases.”

De este modo, con la indicada periodicidad y verificdndose todas las condiciones vy
requisitos para que se curse un estado de pago, sea en contratos de obra o consultoria, se
configura un imperativo reglamentario y convencional que obliga a que éste se apruebe,
no siendo la falta de presupuesto un motivo que ampare que ello no ocurraq, sin que tfampoco
corresponda que, por la indicada circunstancia, se rechace la factura emitida por el
conftratista o consultor, tal como ya se hizo presente en el Oficio Ord. DGOP N° 452 de 2022.

Lo que se ha expresado estd en consonancia con los criterios asentados por la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica:

Dictamen 6.868 de 2011:

“Finalmente, es pertinente consignar -en atencioén a lo manifestado por la recurrente
sobre el particular que la circunstancia de que el articulo 154, inciso segundo, ya

1 Se debe tener presente que, el D.S. MOP N° 108 de 2009, Bases Administrativas Generales para Contratos de Ejecucion
de Obras por Sistema de Pago Contra Recepcidn, el D.S. MOP N° 145 de 2005y el D.S. MOP N° 255 de 2007, que aprueban,
respectivamente, las Bases Administrativas Generales para Contratos de Conservacion Global de Caminos a Serie de
Precios Unitarios y Bases Administrativas Generales para Contratos de Conservacién Global Mixtos por Nivel de Servicio y
por Precios Unitarios, contemplan normas relativas a la periodicidad del pago propias de dichos sistemas de contratacién.



referido, determine que el estado de pago serd fechado el dia que firme el Jefe del
Departamento Nacional o el Director Regional, no significa que la autoridad respectiva
esté facultada para firmarlo cuando lo estime conveniente, toda vez que los principios
de eficiencia, eficacia, coordinacién e impulsién de oficio del procedimiento, a que
estd sujeta por imperativo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, la obligan a efectuar dicha actuacién
tan pronto corresponda, y a adoptar las medidas necesarias para que ello acontezca
en forma oportuna -considerando especialmente la periodicidad de pago fijada para
el contrato respectivo-, en términos tales que su incumplimiento puede generar las
responsabilidades consiguientes.”

Dictamen 7.651 de 2018:

“De las normas referidas se desprende que la respectiva contratacion debe contar con
el financiamiento suficiente para atender el pago que se requiera para su desarrollo
(aplica oficio N° 77.267, de 2016), por lo que posteriormente el organismo publico
contratante no puede aducir falta de disponibilidad de fondos para efectuar dicho

pago.”

Dictamen E89536 de 2021:

“Tampoco constituye un antecedente que justifique postergar el pago de tales gastos la
circunstancia de encontrarse en algunos casos a la espera de la tramitacion del decreto
identificatorio de los recursos necesarios, puesto que conforme a lo manifestado, entre
ofros, en el dictamen N° 16.699, de 2019, de este origen, no resulta procedente fundar el
incumplimiento de las obligaciones contractuales o su retardo en razones tales como no
contar _con disponibilidad presupuestaria o vinculadas a aspectos de procedimiento
interno, procediendo, en esas situaciones, que se arbifren las providencias necesarias a
fin de pagar las sumas adeudadas.”

Los pronunciamientos del dérgano de control de la Administracion parcialmente
reproducidos, corroboran la obligacidn que pesa sobre los servicios contratantes,
debiéndose aceptar el ingreso a trdmite de los estados de pago y facturas
correspondientes, aun cuando no se cuente con la disponibilidad presupuestaria, carencia
que impedird materializar el pago del saldo reconocido, lo que acarreard las
consecuencias, de mantenerse esa situacién por un plazo que exceda 30 dias contados
desde la recepcidén de la factura, que determina la Ley N° 19.983, que Regula la
Transferencia y Otorga Mérito Ejecutivo a Copia de la Factura, en particular las previstas en
sus articulos 2° bis, 2° ter y 2° quinquies.

El cumplimiento de la obligacién de los servicios operativos de cursar los estados de pago y
las consecuencias que origina que éste no se materialice en los plazos que la citada
preceptiva dispone, evidencia la trascendencia de realizar oportunamente las acciones a
gue se refiere el acdpite primero de este documento, con lo que, ademds de evitar incurrir
en recargos, multas y la imposicion de sanciones a los funcionarios intervinientes, disminuira
la posibilidad de controversias con conftratistas y consultores y arriesgar el buen término de
los frabajos que éstos ejecutan.

lll.- Devolucién oportuna de retenciones.
Aligual que en el caso de los estados de pago, el RCOP y el RCTC, determinan el momento
y condiciones en que se deben cumplir para proceder a la devolucidn de las retenciones

gue se practican en los contratos de obra y consultoria.

A esta materia se dedican los articulos 169 del D.S. MOP N° 75 de 2004 vy el inciso 3° del
articulo 85 del D.S. MOP N° 48 de 1994, que respectivamente prescriben:



RCOP

Articulo 169.-

Si después de efectuada la recepcién provisional de la obra, resulta que los trabajos estdn
ejecutados sin defecto alguno y en conformidad a los planos, especificaciones y reglas
de la técnica; que no hay saldos pendientes en conira del contratista, y que éste o alguno
de sus subconiratistas nada adeudan a los trabajadores de la obra por concepto de
remuneraciones o imposiciones, se devolverdn las retenciones efectuadas conforme a lo
dispuesto en el articulo158, y la garantia adicional contemplada en el articulo 98, si la
hubiere.

RCTC

Articulo 85°.-

Esta garantia es complementaria a la sehalada en el articulo 55 y se devolverd en forma
conjunta con la garantia indicada en dicho articulo.

Se debe anotar que, el articulo 55 del RCTC, dispone que la devolucién de la garantia de
fiel cumplimiento corresponde que se realice después de liguidado el confrato de
consultoria, misma oportunidad en que se devuelven las retenciones efectuadas.

En atencién a lo que los mencionados reglamentos fijan, la devolucidn de retenciones no
es una gestion o trdmite opcional, ni tampoco su oportunidad queda sujeta a la
discrecionalidad de la Direccidon correspondiente, debiéndose proceder a ella una vez
verificada la liguidacion del contrato en el caso de consultorias y tratdndose de contratos
de obra, de cumplirse, una vez redlizada la recepcidén provisional, las condiciones
establecidas en el referido articulo 169 del RCOP, solo pudiéndose no proceder de
conformidad ala indicada norma, en los casos que falle alguna de las referidas condiciones
0 en el evento que la obra se hubiere recibido con reservas, hipdtesis contemplada en el
arficulo 168 del aludido reglamento, en que se deben mantener de las cantidades
retenidas, una suma equivalente a 5 veces el valor en que se avaliua el costo de las
reparaciones por realizar.

Conforme lo senalado, en lo sucesivo, se deberd efectuar la devolucién de retenciones en
la oportunidad reglamentariamente establecida, sin mds dilaciones, siempre que no existan
razones que justifiquen no proceder de ese modo.

IV.- Liguidacion de contratos.

Con respecto de la liguidacién oportuna de los contratos, esta Direccidn ha impartido
multiples instructivos, relevando la necesidad e importancia que dicha gestion se realice
dentro de los plazos normativamente previstos y ademds, se han establecido indicadores
en los Convenios de Desempeno Colectivo y en los Convenios de Desempeno Directivo,
que apuntan aincentivar su complimiento.

Por lo anterior, solo se ha estimado necesario insistir en los criterios que esta Direccidn
empleard en la evaluacion de las solicitudes de exclusiones que se realizan por los servicios
operativos, a propdsito de la verificaciéon del grado de cumplimiento del indicador del
Convenio de Desempeno Colectivo asociado a la liquidacion de contratos.

En este sentido, no se aceptardn exclusiones basadas en la ausencia de antecedentes o
informacion para la formulacion de la liquidacion, ello dado lo instruido en Oficio Ord. DGOP
N° 369 de 2023, en relacion a la Carpeta Digital de Liquidacién de Contratos.

Tampoco se acogerdn solicitudes de exclusion que se sustenten en la existencia de
retenciones judiciales, contratos judicializados o por enconfrarse la empresa contratista o



consultora declarada en liquidacion concursal (quiebra), debiéndose realizar, de verificarse
situaciones como las senaladas, las actuaciones que se detallan en el oficio Ord. DGOP N°
847 de 2023, que instruye procedimiento para liquidacion de contfratos con retenciones u
otras situaciones judiciales pendientes.

Asimismo, no se aceptardn la referida especie de peticiones que se amparen en la
existencia de saldos a favor de empresas confratistas o consultoras, en que no conste
fehaciente y esté documentalmente respaldado, la realizacién de gestiones Utiles dirigidas
a la obtencién de los recursos presupuestarios necesarios para solventar los montos
adeudados.

Finalmente, se solicita a las Direcciones que den la mds amplia difusidén a lo senalado
en este documento, distribuyéndolo, a los Inspectores Fiscales y entre las unidades
dedicadas a la administracién de contratos, a la planificacién, a la atencidén de materias
presupuestarias y a los encargados de liquidacion de contratos.

Saluda atentamente a usted,

BORIS OLGUIN MORALES
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS
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