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La ley N°21.722, de Presupuestos del Sector PUblico correspondiente al ano 2025, en la
partida del Ministerio de Obras PUblicas, ha contemplado una nueva disposicién, la Glosa 10, que
permitird dar solucidn ala problemdtica generada a propdsito de la atencién que los Servicios MOP
deben brindar en casos de emergencia, que obliga a realizar intervenciones en los territorios
afectados con el objeto de superar con agilidad y prontitud, entre ofras situaciones, la falta de
conectividad, anegamientos o inundaciones, aumentos extraordinarios en caudales de rios,
socavamientos de terrenos por marejadas anormales, terremotos y ofras catdstrofes de similar
naturaleza que afectan severamente a la comunidad, requiriendo para ello la participacion de
empresas contratistas, consultoras y prestadores de servicios, a los que se les encomienda de
manera inmediata la generacién de proyectos y la ejecucidn de obras, sin que como
contrapartida, el MOP se encontrara capacitado para cursar estados de pagos por el avance de
dichos trabaijos, sino hasta que se obtuvieran los recursos presupuestarios y se framitara la resolucidn
que aprueba respectivo convenio.

En efecto, la referida disposicidn incorpora, para dichos casos, un mecanismo de pronta
respuesta que faculta la ejecucién inmediata de los contratos destinados a la superacién de la
emergencia a partir de su suscripcién, asi como, también, la utilizacién de recursos financieros que
permitan efectuar pagos por los trabajos realizados, de manera previa a la materializaciéon de las
gestiones administrativas necesarias para contar con la identificacién presupuestaria (MDSF, DIPRES
y Contraloria General de la Republica) y se encuentre tramitada la resolucién que apruebe el
respectivo convenio.

A fin de dar operatividad prdctica a este nuevo mecanismo y homologar el modo de

actuacion de las Direcciones del MOP en esta materia, se ha estimado necesario establecer los
siguientes lineamientos:

1. Base normativa : Glosa N°10 asociada al Subtitulo 31 Inversién




“Los contratos asociados a desastres y emergencias que hayan sido declarados de conformidad
con la legislacion, entrardn en vigencia a partir de la suscripcion de los mismos, y se entenderdn
plenamente ejecutables incluida la capacidad de efectuar pagos por frabajos realizados, sin
perjuicio de su regularizacion ante los organismos competentes, tales como el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, la Direccidn de Presupuestos y la Contraloria General de la Republica.

Los gastos efectuados con motivo de estas situaciones serdn registrados en cuentas
complementarias de los servicios involucrados, debiendo regularizarse presupuestariamente con
cargo a los recursos de este subtitulo, cuatrimestralmente, y para el Ultimo cuatrimestre, a mds
tardar el 10 de diciembre o el dia habil que le siga.”

Dado que la glosa reproducida se asocia al Subtitulo 31 — Iniciativas de Inversidon, segun la
clasificacién presupuestaria establecida en el D.S. N° 854 de 2004 del Ministerio de Hacienda, los
contratos a que se refiere no puede ser de aquellos financiados con fondos identificados en otro
subtitulo del mencionado reglamento, tales como el Subtitulo 22 - Bienes y Servicios de Consumo,
o el 29 - Adquisicidon de Activos No Financieros.

. Normas relativas a la contratacion de emergencia, que habilitan a recurrir a la Glosa:

La normativa que se refiere a la contratacidon necesaria para la atencién de desastres y
emergencias, hipdtesis habilitante para recurrir a la Glosa 10, se plantea desde la perspectiva
de la existencia de circunstancias extraordinarias que requieren ser rdpidamente enfrentadas,
lo que justifica recurrir a procedimientos de contratacidn mds agiles y expeditos que la licitacién
publica e incluso la privada:

i) En este sentido, el articulo 86 del D.F.L N° 850 de 1997, dentro del catdlogo de causales que
autorizan que la contratacion se realice por la via del trato directo, considera en su letra ¢)
lo siguiente:

“Articulo 86°- Las obras se ejecutardn mediante contrato adjudicado por propuestas
publicas.

Sin embargo, podrdn ejecutarse por trato directo, por contrato adjudicado por cotizacién
privada, por administracion o por administracion delegada, en la forma que lo determine el
reglamento, en los siguientes casos:

c) En casos de emergencia calificados por decreto supremo;”

Se debe hacer presente que, la Contraloria General de la Republica ha fijado,
recientemente, un nuevo criterio a este respecto (dictamen N° E23409 de 2025), por el que se
establece que los decretos que el MOP dicte en atencidn a la indicada disposicién, no se
encuentran afectos a toma de razén.

ii) Otra fuente normativa que habilita la contratacion en casos de emergencia, se encuentra
definida en el D.S. N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda, que Reglamenta Forma de
Adjudicacién de Estudios y Proyectos de Inversion en Casos que Indica, ello por la remisidn
gue hace el articulo 6°, de la ley N°21.722.

De lo establecido en el aludido reglamento, se desprende que, para el caso de proyectos
de inversion del MOP, la licitacion publica resulta obligatoria tratdndose de contratos
superiores a 10.000.- UTM, en tanto, tratdndose de estudios para inversidon ese limite asciende
a las 3.000.- UTM.



Bajo esos rangos, se puede recurrir al frato directo, en atencién a lo prescrito el inciso 2° del
articulo 3° de dicho reglamento:

“En el caso que lo exija la naturaleza de la negociacidn, porque se presente una situacion de
emergencia, urgencia u ofra que afecte la realizacion eficiente de los servicios, asi calificada
por el Jefe Superior de la reparticion correspondiente, éste podrd, mediante resolucién
fundada, recurrir al frato directo.”

Se debe recordar que esta causal, por lo prescrito en el N° 1, del literal C, del articulo 2°, del
D.S. MOP N° 1093 de 2003, requiere para proceder a la contratacion directa, adicionalmente
a la cdlificacion del Jefe Superior del Servicio, de una Orden de Ejecuciéon de Obra o
Consultoria que cuente con la aprobacién del Ministro de Obras Publicas.

iii) El D.S. N° 104 de 1977, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del Titulo | de la Ley N° 16.282, sobre Disposiciones Permanentes para Sismos o
Catdstrofes, en el literal b) del articulo 3°, prevé que:

“Articulo 3°.- El Presidente de la RepuUblica podrd, por decreto supremo fundado, dictar
normas de excepcién del Estatuto Administrativo, de las leyes orgdnicas de los servicios
publicos, de instituciones auténomas o semifiscales, para resolver los problemas de las zonas
afectadas o hacer mds expedita la ayuda a los paises afectados por un sismo o catdstrofe.

Las normas de excepcion que se autoriza dictar por la presente ley, sdlo podrdn ejercitarse
en los siguientes casos:

b) Exencidn del tramite de propuesta o subasta pUblica o privada a las reparticiones fiscales,
semifiscales, de administracion auténoma, a las empresas en que el Estado haya aportado
capitales o tenga representacion y a las Municipalidades. Se podrd asimismo ratificar
medidas fomadas por los organismos senalados en los momentos mismos del sismo o
catdstrofe y que hubieren requerido de norma de excepcion.”

Se debe hacer presente que, el decreto (dicta norma) al que se refiere el articulo que se ha
franscrito parcialmente, como prdctica juridica es distinto al que declara una zona del
territorio como afectada por un sismo o catdstrofe, fratdndose de un decreto separado vy
particular por el que se dota a los servicios que expresamente se senale, de la facultad de
obviar la licitacion publica o la licitacion privada, pudiendo realizar las contrataciones
relacionadas a la solucidn de las problemdticas surgidas a propdsito de la catdstrofe, por la
via del trato directo, decreto en el que ademds, se fija un plazo durante el cual se puede
utilizar dicha excepcionalidad.

iv) Para el caso de prestacion de servicios, siempre que éstos se traten de iniciativas de inversion
que se financiardn con recursos identificados en el Subtitulo 31 del clasificador presupuestario,
gue se contraten bajo las prescripciones de la Ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, como su reglamento, establecido por
el D.S. N° 661, de 2024, del Ministerio de Hacienda, se deberd tener en consideracion lo
dispuesto en el literal c) del articulo 8 bis, de la senalada ley, que contempla a la emergencia
como una de las causales que permiten recurrir al sistema de trato directo o Contratacién
Excepcional Directa con Publicidad, lo que se complementa con lo previsto en el articulo 74
de su reglamento.



3. Suscripcidn de convenio para enfrentar la emergencia

Habiéndose declarado o calificado la emergencia conforme alguna de las normas a que se ha
hecho referencia en el apartado anterior, las Direcciones operativas dardn inicio a las
operaciones dirigidas a la identificacion de las obras, consultorias y servicios que se requieran
para abordar la emergencia y conjuntamente, se elaborardn los antecedentes necesarios para
la contratacion y seleccion de la empresa que ejecute la obra, desarrolle la consultoria o preste
los servicios respectivos, para lo que se tendrd que observar los lineamientos descritos en el oficio
Ord. N° 586 de agosto de 2024, de esta Direccion General, a través del que se instruyd el
procedimiento para la contratacién de obras y consultorias mediante licitaciéon privada o trato
directo, el que se debe entender adecuado, en lo relativo al pago de los frabajos ejecutados,
por lo que en este documento se establece.

Una vez seleccionado el contratista, consultor o prestador de servicios, en el convenio que se
celebre, deberd indicarse explicitamente:

a) La normativa de emergencia habilitante: segin lo descrito en el punto 2 de este instructivo.

b) Citar expresamente que se regulan los aspectos financieros y de regularizacion presupuestaria
posterior, en base a la aplicacién de la Glosa 10 de la ley de Presupuestos del Sector PUblico
correspondiente al ano 2025.

Ademds de expresar la normativa que regulard el convenio, se deberd describir detalladamente
la cobertura de los trabajos o servicios que se contratan, exigiendo la constitucién y entrega de
las cauciones que sean pertinentes para garantizar el fiel cumplimiento del contrato y el
resguardo del interés fiscal.

Finalmente, cabe indicar que, de existir casos de emergencia verificados con anterioridad a la
vigencia de la Ley de Presupuesto 2025, en que no se hayan suscrito los contratos y no se cuente
con las autorizaciones del MDSF, DIPRES y la Contraloria General de la Republica, a los que se
refiere la Glosa 10, se podrdn acoger al mecanismo que la aludida glosa establece, del modo
que antes se ha senalado, a efectos de poder efectuar pagos durante el ano 2025, sin contar
con la tramitacién ante los organismos citados.

4. Cumplimiento Inmediato

No obstante lo dispuesto en la ya referida Glosa 10, como una medida de orden y control
inferno, para la ejecucién o cumplimiento inmediato del contfrato, serd necesario que los
Servicios operativos requieran, a esta Direccidn General, la calificaciéon a que se refiere el inciso
cuarto del articulo 111 del D.F.L. N° 850 de 1997, la que se formalizard a través de la dictacion
de la pertinente resolucion, la que tendrd que contar con la aprobacion de la Sra. Ministra.

Para estos efectos, el respectivo Servicio deberd remitir a esta Direccién General, un proyecto o
propuesta de resolucién fundada que apruebe el cumplimiento inmediato del o los contratos,
conforme al citado precepto y lo dispuesto en la Glosa 10, la que deberd contar con la
aprobacién del Director Nacional, venir acompanada de una minuta que haga una breve
descripcién de los trabajos requeridos y su ubicacioén.



5. Imputacién contable de pagos por emergencia

Para fines operativos, la glosa permite avanzar en el pago de los trabajos realizados, cuyo gasto
se ejecutard financieramente en cuentas extrapresupuestarias, es decir se realizard un registro
contable en la cuenta 1140204 *Anticipo Glosa 10 Pagos Emergencias”, mientras se efectuan
las gestiones administrativas destinadas a la regularizacién de los trdmites que se deben
desarrollar ante el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda y Contraloria General de la Republica, que permitan su regularizaciéon
presupuestaria definitiva con la debida imputacién al ST 31 Inversion.

6. Regularizacion presupuestaria de los pagos por emergencia

En el dmbito de lo presupuestario, la regularizaciébn de estos pagos se realizard
cuatrimestralmente al cierre de los meses de abril y agosto, porlo cual declarada la emergencia,
en paralelo al inicio de las obras, consultorias o servicios contratados, cada Servicio gestionard
a través de los canales habituales en MDSF y DIPRES a través de la Direccién de Planeamiento,
la emisidn de la resolucion que identifique los fondos en la iniciativa respectiva para imputaciéon
al ST 31 Inversidn; lo cual se complementard con la resolucién interna que apertura a nivel de
asignacion.

Para el Ultimo cuatrimestre, todos los pagos realizados por esta via registrados en la cuenta
1140204 deberdn quedar regularizados presupuestariamente a mds tardar el miércoles 10 de

diciembre 2025.

7. Documentacion para pago de la emergencia y rendicidn de cuentas

Las condiciones para realizar los pagos por el avance de los trabajos, deberdn ajustarse a lo
dispuesto en el respectivo convenio, las normas reglamentarias que regulen el contrato, segin
su tipologia y naturaleza y las instrucciones vigentes, que en esta materia ha impartido la
Direccion General de Obras Publicas (Oficios Ord. DGOP: N° 063 de 2023, N° 274 de 2022, N° 54
de 2020 y N° 464 de 2017) y la Direccién de Contabilidad y Finanzas del MOP.

Los requisitos para gestionar el pago son:

a) Presentar Guia de Remisibn manual.

b) Factura

c) Estado de Pago firmado

d) Copia del convenio suscrito entre la Direccidn ejecutora y el contratista, consultor o prestador
de servicios, segin corresponda, en el que deberd constar lo indicado en el numeral 3
anterior de este documento.

e) Tratdndose de obras o consultorias, entrega de boleta bancaria de garantia o pdliza de
garantia, si se previd en el contrato su aceptacion, que aseguren el fiel cumplimiento del
contrato, segun lo dispuesto en el articulo 96 del D.S. MOP N°75 de 2004 Reglamento para
Contratos de Obras PUblicas, o conforme lo previsto en el articulo 55 del D.S. MOP N° 48 de
1994, Reglamento para Contratacion de Trabajos de Consultoria.

De presentarse pdliza de garantia para asegurar el fiel cumplimiento del contrato, ésta
deberd contar con la aprobacién de Fiscalia MOP para que proceda el pago.

En el caso de servicios regidos por la ley 19.886, de Bases Sobre Confratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, deberd estarse a lo que se pacte en el convenio
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respectivo y las disposiciones de la senalada ley y su reglamento, establecido por el D.S. N°
661 del ano 2024, del Ministerio de Hacienda.

Las garantias contractuales de los contratos de ejecucién inmediata, no se encontraran
ajenos a las directrices y lineamientos a que se refiere el Manual de Garantias, las que
deberdn ser observados estrictamente por los Servicios operativos.

f) Antecedentes en que conste el pago de remuneraciones y el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores que se desempenen en la obra,
consultoria o prestacién de servicios respectiva, tanto del contratista, consultor o prestador
de servicios como de los subcontratistas que éstos utilicen. (F30-1)

. Gestiones necesarias para la regularizacion de la conirataciéon de emergencia

No obstante el cumplimiento inmediato de los contratos destinados a la atencidén de la
emergencia y la capacidad de pagar el avance de los tfrabajos que otorga la nueva Glosa 10,
no se puede obviar la necesidad que se generen y concreten con premura los trdmites
necesarios para regularizar dichos convenios.

En este orden, se deben tener presente las instrucciones emitidas por el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia y la DIPRES, relativas a las conservaciones especiales del MOP, documento que
se puede consultar en el sitio web del Sistema Nacional de Inversiones del MDSF
(https://sni.gob.cl/normas-instrucciones-y-procedimientos-inversion-publica), que considera un
capitulo especial dedicado a las Iniciativas de inversion de conservacion presentadas por el
Ministerio de Obras PUblicas en zonas de catdstrofe, emergencia, urgencia y escasez hidrica, en
el que se detallan el procedimiento y antecedentes que se debe observar a fin de obtener la
“Admisibilidad” de esta especie de iniciativas de inversion, el que es requerido para la
identificacién de los fondos presupuestarios por parte de la DIPRES del Ministerio de Hacienda.

Como se adelantd, una vez conseguida la “*Admisibilidad” de la iniciativa de inversidn que se
encuentre en ejecucion con el objeto de atender la emergencia, se podrdn solicitar a la DIPRES
la identificaciéon de los recursos presupuestarios respectivos.

Con la emisidn del decreto que identifique los referidos recursos, se estard en condiciones de
dictar y tframitar el acto administrativo aprobatorio del contrato en particular que se hubiere
celebrado con el contratista, consultor o prestador de servicios, segun corresponda, para lo cual
se deberd tener presente, para las obras y consultorias, o establecido en el D.S. MOP N° 1093 de
2003, que fija las autoridades que deben intervenir en la dictacion y aprobacion de la resolucidn
o decreto aprobatorio segin su monto; asi como lo definido en la Resoluciones N° 7 de 2019 y
14 de 2022, de la Conftraloria General de la RepuUblica, para determinar si el acto administrativo
debe ser sometido a la toma de razén de dicho ente de control, Resoluciones de la Contraloria,
gue cabe indicar, dejardn de tener vigencia a partir del 01 de marzo del aino en curso, tal como
prevé la Resolucidon N° 36 de 2024, de la sefalada entidad fiscalizadora, que las reemplaza.

La responsabilidad de la concrecion oportuna de las gestiones descritas precedentemente,
recaerd en el Director Nacional del respectivo servicio a cargo de la contratacion, quien deberd
velar que los equipos y unidades bajo su dependencia, realicen con mdxima celeridad y
prioricen su realizacién, con el objeto de regularizar la situacion de los contratos y los pagos que
se hayan generado, con la mayor agilidad y premura.



Por otra parte, esta Direccion General, a través de la Unidad de Seguimiento de Contratos de la
Divisién de Inversiones, llevard un monitoreo constante, a lo menos quincenal, del avance de
cada una las aludidas gestiones, para lo que requerird la informacién necesaria que permita
detectar prontamente, dificultades o demoras que puedan dilatar la regularizacion final de los
contratos en que se dé aplicacion a la Glosa 10.

. Documentacidén para regularizacion presupuestaria de la emergencia

Para regularizar los valores pagados por emergencia registrados en cuenta complementaria, el
Servicio deberd presentar la siguiente documentacion:

a) Guia de Remisidn manual, solicitando la regularizacion del monto pagado financieramente
y registrado en cuenta 1140204 “Anticipo Glosa 10 Pagos Emergencias”.

b) Copia tramitada de la resolucion que identifica la iniciativa de inversion del ST 31.

c) Copia tramitada de la resolucidon que aprueba el contrato respectivo.

10.Procedimiento de Contabilizacion

Se detalla en anexo tablas de Contabilizacién de anticipo por emergencia, segun EDP 1, Factura
F30-1, Convenio suscrito y garantias y Regulariza estado de pago n*1 rebaja valor anticipado y
ejecuta presupuestariomente.

Finalmente, se solicita a las SEREMI MOP, a las direcciones operativas nacionales y regionales |la
mads amplia difusién de este documento, el que deberd ser distribuido, en especial, entre las
unidades encargadas de la preparacion y revisidn de las licitaciones y sus antecedentes
complementarios, a las unidades que desarrollan las tareas financiero — presupuestarias, a las
gue se le ha encomendado la gestién de contratos y a las unidades o departamentos juridicos
con que cuenten.

Saluda atentamente a usted,

BORIS OLGUIN MORALES
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

Direccién General de Obras Publicas
04/03/2025

BORIS OLGUIN MORALES
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
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