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6- g‘ O MAT.: Conflictos de interés en

contratos MOP.

N° Of. Partes..

N° Proceso, - { INCL..: Antecedentes que indica.

Santiago, ‘14 JUN 2019

DE : SRA. MARIANA CONCHA MATHIESEN
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

A: SEGUN DISTRIBUCION

En relacién a una situacion - en el cual un consultor poseia intereses, bienes y/o
derechos particulares que podian colisionar con el interés fiscal involucrado en el
contrato que se adjudicé en el Ministerio — Fiscalia determiné que al menos
potencialmente podria verse afectado el interés fiscal. En ese mismo contexto,
Contraloria General de la Republica, ha sefialado que en casos sobre eventual
conflicto de interés es necesario su evaluacion por parte del Ministerio de Obras
Publicas.

De esta forma y de acuerdo a lo manifestado por Auditoria Ministerial y
Subsecretaria de Obras Publicas se requiere impartir instrucciones a fin de
precaver conflictos de interés en los contratos MOP.

Teniendo presente lo dispuesto en el articulo 76, N°1, letra g), del DS MOP N°75,
de 2004 y articulo 29 del DS MOP N° 48, de 1994, esto es la posibilidad de
requerir en las bases de licitacion que los oferentes presenten en la Propuesta
Técnica otros antecedentes, se debera solicitar en las bases de licitacion o
contrato la inclusion de una declaracion jurada del representante legal de la
empresa o contratista individual, acerca del hecho si a su empresa - incluido sus
socios - le asiste o no algun tipo incompatibilidad, conflicto de interés y/o algun
hecho que le pueda restar imparcialidad para ejecutar el trabajo especifico que se
esta licitando.

La Direccion, ya sea respecto de hechos que el contratista puso en su
conocimiento o de aquellos que la propia direccion obtenga a través de otras vias,
debera evaluarlos, debiendo indicar si estos representan o no un conflicto de
interés, al menos potencial, que inhiba al contratista o consultor de ejecutar tal
contrato, debiendo declararlo asi, en forma fundada.

), DIRECCION ERAL DE OBRAS PUBLICAS Morandé 59. piso 3, Santiago | Chile
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Si la situacion de conflicto es sobreviniente —~ durante la ejecucién del contrato — el
contratista o consultar debera poner en conocimiento de la direccién respectiva, quien
procedera a evaluarlo y arbitrara las medidas a objeto de proteger el interés fiscal.

En el evento que un contratista o consultor no declare — existiendo - ciertas situaciones
que le pudieran restar imparcialidad en el desarrollo del contrato y que la direccion
tomo conocimiento con posterioridad a su contratacién, ésta debera remitir los
antecedentes al Registro de Contratistas o Consultores a objeto que determine la
procedencia de una sancién para la empresa.

Saluda atentamente a Usted

Direccibn Generol de Obros /’ub icas

DISTRIBUCION:

- SEREMIS de las regiones de Arica y Parinacota; Tarapaca, Antofagasta, Atacama,
Coquimbo, Valparaiso, RM; Del Libertador Bernardo O"Higgins; Del Maule, Bic Bio, Nuble,
La Araucania, Los Lagos, De Los Rios, Del General Carlos Ibafiez del Campo, Punta
Arenas y Antartica Chilena.

- Direccion Nacional de Aeropuertos y sus direcciones regionales

- Direccion Nacional de Arquitectura y sus direcciones regionales

- Direccion de Obras Hidraulicas y sus direcciones regionales

- Direccion Nacional Obras Porrtuarias y direcciones regionales

- Direccion Nacional de Vialidad y sus direcciones regionales

- Of Partes DGOP.
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ANT.: Ord Fiscal MOP N°729 del 8 de febrero
de 2019,

MAT.:  Solicita generacién de  lineamientos
transversales con el fin de mejorar los
controles asociados a la adjudicacién de
contratos en lo que se refiere a los
diversos conflictos éticos y/o de interés.

ADJ.: Carpeta con antecedentes

Santiago, 1% MAR 7013

DE SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
A : DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

Tengo a bien enviar a usted, antecedentes sobre eventual conflicto de interés del Sefior Miguel
Nenadovich del Rio, consultor que se adjudicé en la DOH el Contrato denominado Estudio de
Factibilidad y Estudios Ambientales Embalse Pocuro en Alto Aconcagua, regién de Valparaiso,
quien segin los antecedentes disponibles serfa propietario de terrenos en la zona de los trabajos
contratados.

Esta autoridad, estima necesario la generacién de su parte, de Jineamientos transversales con el fin
de mejorar los controles asociados a la adjudicacién de contratos en lo que se refiere a los diversos
conflictos éticos y/o de interés, permitiendo que la administracién pueda en futuras contrataciones
conocer, identificar y prevenir estas y otras situaciones que puedan afectar el debido resguardo del
interés fiscal.

Lo anterior en virtud de que segin lo sefialado por el Fiscal de Obras Publicas en Ord. N°729 del 8
de febrero 2019 para el caso en anilisis, no hay regulacién ni legal ni contractual que obligue a
revelar el potencial conflicto o abstenerse de contratar. No obstante Ja situacion descrita al menos
estarfa afectando la Imagen Institucional.

Saluda atentamente a usted,

SUBSE¢RETARIO DE OBRAS PUBLICAS

e
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ES PALAGKIS LR
£ B0 do Opes Plblicas
:

Destinatario.

Fiscal Nacional MOP.

Jefe Gabinete Sr. Subsecretario
Oficina de Partes SOP
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ORD. : No 729 -]

'@; imster e REF.: Oficio SOP N°311 de 24 de enero de 2019

ANT. : Pronunciamiento legal sobre requerimiento
CGR

MAT,. : Informa lo solicitado.

SANTIAGO, 8 de febrero de 2019

A: SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
DE: FISCAL NACIONAL MOP

En respuesta a su consulta sobre nuestra opinién respecto la eventual existencia de
conflicto de interés del Sefior Miguel Nenadovich del Rio en relacién con el contrato de
Consultoria del Estudio de Factibilidad y Estudios Ambientales, Embalse Pocuro en Alto
Aconcagua, Region de Valparaiso, le informo lo siguiente:

I.- Aspectos Generales

1.1.- En términos generales se presenta el conflicto de interés en aquellas situaciones en
que las decisiones que debe adoptar una persona, relacionadas con el interés general o
primario, estan influenciadas por un interés particular o secundario, que Ia determina a
actuar en su propio beneficio ¢ de un tercero.

De ahi que la mayoria de la doctrina, opinién que se comparte, sefiala que el hecho de
tener un conflicto de interés no es en si un hecho reprochable ni irreqular. Ef problema
radica en la forma como éste se trata, ya que el manejo de esta situacién es la que
puede ser fuente de un hecho irregular, lo que incluso puede dar origen a la comisién de
delitos, tales como el cohecho, soborno, negociacidn incompatible etc.

1.2.- El conflicto de interés se encuentra tratado en relacién con la Funcién Publica en el
articulo 1° de la ley 20.880 ¢Sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los
Conflictos de Intereses, la que se refiere Unicamente a la existencia de conflicto de
intereses en el ejercicio de la funcion pablica, el que segln la ley existe “cuando
concurren a la vez el interés general propio del ejercicio de las funciones con un interés
particular, sea o no de cardcter econdmico, de quien ejerce dichas funciones o de los
terceros vinculados a él determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que
le restan imparcialidad en el ejercicio de sus competencias”.

El documento “Mecanismos de Control de los Conflictos de Intereses (dedicacién
exclusiva” del PDNU hace referencia a la Guia sobre el Manejo de Conflictos de
Intereses en el Sector Pablico y Experiencias Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en la que se define el conflicto de
interés como el “conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un



funcionario, donde el funcionario tiene intereses privados y podria ser influenciado
incorrectamente, afectando el funcionamiento de sus deberes y responsabilidades
oficiales”. Asi, se distinguen los siguientes tipos:

a. Confiictos de interés: existe un inaceptable conflicto de hecho entre los intereses
individuales o privados del funcionario piblico y sus obligaciones publicas.

b. Conflictos de interés aparente: existe un interés personal que no necesariamente
influiria en el funcionario publico pero que podria dar lugar a que otros consideren que
puede influir en el cumplimiento de sus deberes.

¢. Confiictos de interés potencial: alude al caso en e/ que un funcionario publico tiene un
interés personal que puede convertirse en un conflicto de interés en e futuro.

1.3.-Existen varias normas aplicabies a Jos particulares que reguian potenciales
situaciones de conflicto de interés, como por ejemplo las que prohiben actuar o regulan
la forma de realizar operaciones con partes relacionadas, como es el caso del art. 67 de
la Ley General de Servicios Sanitarios; el articulo 44 y las contenidas en el Titulo XVI de
la Ley de Sociedades Anénimas; sobre uso de informacién privilegiada de la Ley de
Mercado de Valores; sobre auto contratacién en el Cédigo Civil, el articulo 34 del D.S.
MOP 48 de 1994, Reglamento de Consultorfa No obstante lo anterior, la regulacién, no
contienen ninguna norma aplicable a la materia consultada.

II.- Situacién del Sefior Nenadovich del Rio

2.1 De acuerdo con los antecedentes disponibles aportados por la Direccion de Obras
Hidraulicas "DOH" y por la Inspectora Fiscal del Contrato, el sefior Nenadovich, duefic de
una de las empresas que conforman el Consorcio con el cual se celebré el contrato
“Estudio de Factibilidad y Estudios Ambientales, Embalse Pocuro en Alto Aconcagua,
Region de Valparaiso” tiene un predio en la zona denominado “Fundo Ei Sauce”, posee
derechos de aprovechamiento de agua en uno de los canales que se beneficiaria con el
embalse, canal La Petaca y 2 concesiones mineras de exploracion en la zona del tunel de

devolucién (Nogales 5 y Nogales 6).

2.2 Segun la informacidén entregada por la inspectora Fiscal a través del Auditor
Ministerial, el Unico beneficio que habria obtenido el sefior Nenadovich se refiere al hecho
que el Embalse beneficia a los usuarios del canal La Petaca ya que aumenta ia seguridad
de riego. No obstante lo anterior, la inspectora Fiscal de! Contrato sefala que aunque de
acuerdo con los términos de referencia, el punto de entrega del canal de devolucion debe
ser definido por el Consultor, los Términos de Referencia sefialan que el punto de
devolucién debe estar “ubicado aguas arriba del primer canal de riego de la Primers
Seccion del Rio Aconcagua (Canal Hurtado)” por lo que a juicio de la inspectora Fiscal
“sin importar quién hubiera disefiado el embalse, el beneficio hubiese existido igual”

Ademas, la inspectora fiscal sefiala que el "estudio de expropiaciones, no indica ningdn
lote a expropiar def Sr. Miguel Nenadovich®™. Asimismo, sefiala que tampoco hay
expropiaciones que afecten las concesiones mineras, sefialando que “£/ objetivo de estas
concesiones, es proteger el terreno del fundo de terceros”. (Correo electrénico de
Carmen QOpazo Avalos inspector fiscal del Contrato a Manuel Echeverria Valencia, auditor
ministerial de fecha 11 de diciembre de 2018 13.27).

Respecto de expropiaciones de terrenos, existe una contradiccién con o expresado en la
minuta preparada por el sefior Ivan Rojas Choque, Ingeniero Civil, Jefe Departamento de
Riego (s) de la misma DOH, que indica que hay 765 metros aproximadamente bajo tierra
en tdnel, que corresponde a propiedad del sefior Nenadovich, que “se singularizé bajo el
rol 505-52 de la Comuna de Los Andes, que fue adquirido por compraventa en el afio
1997 y que corresponde a una extensién de 413 hectireas ¥ que habria sido objeto de



expropiacién por el Fisco en 9.931 metros Cuadrados, segun su inscripcion al margen de
la copia de la inscripcién del titulo de la propiedad a fojas 492 vuelta N°856, emitido por
el Conservador de Bienes Raices de los Andes con fecha 15 de ABRIL DE 201 6",

Revisada la inscripcion de dominio, se comprueba que efectivamente existe la anotacién
marginal de expropiacién practicada en marzo de 2016,

En la referida minuta se da cuenta de otras 7 propiedades del sefior Nenadovich en la
Zona, adquiridas entre los afios 1979 y 1998.

Habria que determinar si la expropiacién se vincula con el proyecto, lo gue pareciera no
ser, atendida la fecha de la expropiacién.

2.3 Suponiendo que la expropiacién se relaciona con el proyecto y conforme con lo
sefialado en el numeral 1.1 anterior, para determinar si se privilegiaron los intereses del
sefior Nenadovich por sobre 10s intereses del Fisco, es indispensable conocer el manejo
de tal situacién, lo que entendemos serd objeto de la auditoria en curso, la cual
suponemos incluira la revisién de las decisiones adoptadas por la DOH en la ejecucion del
contrato, en cuanto a sus aspectos técnicos, econdmicos y de cualquier indole que
permitan comprobar si la decisién adoptada es la mas adecuada y conveniente de
acuerdo con las circunstancias particulares de la obra.

Por otra parte, de los antecedentes recibidos, no es posible comprobar si el sefior
Nenadovich informé su situacién en forma previa a ser contratado, o si ésta era conocida
por personal de la DOH, lo que entendemos debe ser abordado en la auditoria
mencionada. En todo caso esta situacién fue expuesta en el proceso PAC 2016.

Se reitera que en nuestra opinién el hecho de existir intereses superpuestos no implica
necesariamente la comisién de actos irregulares o delictuales. Ademas, en relacién con el
sefior Nenadovich, para el caso en andlisis, no hay regulacién ni legal ni contractual que
lo obligue a revelar el potencial conflicto o abstenerse de contratar.

La saluda atentamente,

Francisca Morandé Errdzuriz
Fiscal Nacional
Ministerio de Obras Pablicas

DISTRIBUCION
Destinatario
Director DOH
Of. De Partes Fiscalia MOP

A Varios
N° DE PROCESO: 427314 /
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE ATENCION Y DENUNCIA ClUDAD_ANA

dispone Que a la Direccién de Obras Hldréuhcas le corresponde el estudio,
proyeccian, construccion, reparacién y explotacién: de obras de riego que se

; realicen ¢on fondos fiscales, de acuerdo con las disposiciones del decreto con
fuerza de ley N° 1.123; de 1981, del Ministerio de Justicia, que establece normas
sobre la 'ejecucion de obras de riego por-el Estado y su reglameénto —decreto
N 285, de 1894, del Ministerio de Obras Pablicas:.

A su turno, el articu!c 19 del decreto
N° 815, de 2015, del Ministerio del-Interior y-Seguridad Publica -gue declara como
afectadas. por ia catastrofe, derivada de la sitiacion de_sequia a'las comunas que
indica, de la region de Valparafso profroga la declaracién de zona de catastrofe;
dispone la medidas que indica-, sefala que las obras y estudios que se autorizan
realizar a la Direccion de Obras Hidraulicas en Ja Regién de Valparaiso, con
exencion del tramite de propuesta o subasta plblica o privada, son entre- ofras, el
estudio dg factibilidad y estudios ambientales Embalse ‘Alto Aconcagua comuna
Calle Larﬁ;a provmua de Los Andes regl()n de Vatparaiso

: Ahora  bien, de ' la. documentacién
examinada consta- que el sefior. Miguel Nenadovich del Rio, conforma
_ efectivamente el Consorcio MN Ingenieros - R&Q Ingenierfa Limitada, a través de
Miguel anadovxch y Cia. Limitada, con el 68,38% de derechos en 'su capital
social; segin consta del extracto de la constitucién de Ia somedad publicado en el

- Diario Ofélal el 17 de febrero de 2016.

‘ s A su vez, de acuerdo al cemf;cado emitido
por Equsfax Chne S A'el 8 de noviembre de 2017, consta que el sefior Nenadovich-
del Rio pbsee 8 bienes raices agr co!as en la.comuna de Los Andes, region de
Va!paraisb ' ;

: : Asf también, es titular en la referida regxén
tanto como persona naturai y juridica, de 9 derechos de aprovechamiento
consuntlvbs de aguas, subterraneas y superficiales, en vurtud de lo informado en la
pagina http //derechosdeagua dga.cl/. -~ , ) :

. Del mismo - modo, se eyidenci6 = que
medrante la resolucion N° 104, del 14 de diciembre de 2016,.de la Direccién
General de Obras Publicas, se aprob6 et convenio ad-referéndum de trato directo, -
de 27 de fnayo de 2016 y su adenda, de 26.de septiembre de igual afio, referidos

al “Estudio de Factibilidad y Estudios Ambientales Embalse Pocuro en el Alto
' Aconcagu'a Regién  de . Valparalse”,  suscritos entre la aludtda Direccion y
Consorcig- MN - Ingenieros - R&Q - Ingenierfa ‘Limitada por "un monto de

$ 3.419.844.606.

: A su . vez, se versﬁco que a través de-la
resolucréﬂ N° 67, dé junio de 2017, de la Direccion General de Obras Pblicas se:
modific &l referido a monto a la suma de § 3. 366 773.6086, ’ '

I
: . Asnmxsmo seglin lo expuesto en la Minuta

Situacion ,dei Contrato “Estudio de Factibilidad y Estudios ambientales Embalse
77 Pocuro, Region de Valparafso de 5 de sep’uembre de 2018 remmda porel jefe de’
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE ATENCION Y DENUNCIA CIUDADANA

que, di¢ha - situacion . sea .debidamente = solucionada,. adjuntando - toda la
documentacion de respaldo que corresponda. o
91 :

Saluda atentamentevé ud.,

- Por orden del Contralo

i y General de In Reptblica -

: CESAR GONZALEZ CACERES
" Jefe de Departamento
Atencién y Denuncla Ciudadana
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ORD. N‘L_,g_ﬁ.,-ﬂ,.,,,,}/

ANT. Oficio SOP N° 259 de {echa 24.01.2019

Obirss Pblieas

Ta Solicits o ciami 2 g
et MA Sohm? o ronunciamiento 1\%31 sobre
requerimiento de Contraloria General de I
Republica.
ADJ.: Oficio del N 259, con sus antecedentes

Santiago, 30 ENE 2019

DE. SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.
A TISCAL MOP

Tengo a bien enviar a usted, copia del Oficio SOP N® 259 de fecha 24.01 2019, con sus antecedentes, para
solicitar su pronunciamiento legal respecto al eventual conflicto de interés del Sciior Miguel Nenadovich
del Rio, consultor que se adjuntd el estudio de Factibilidad v Esrudios Ambientales Embalse Pocuro on
Alto Aconcagua, regién de Valparaiso.

Sibien k Unidad de Auditorfa Interna DOH. realizard a vina revision al contrato, esta autoridad estima que

los antecedentes disponibles le permitian ernitir un pronunciamiento sepin sus facultades y comperencias,
respecto al eventual conflicto de interés que permita dar respuesta al Organo Contralor.

Saluda atentamente a usted,

ICAS

, 3
\/?éi/cm’
@ CRIBUCION
Destinatario
Auditoria MOP
Asesoria Juridica DOH
Oficina de Partes SOP

-N®de Proceso: 12729396



ORD. Ne 2 5 9%/

ANT.: Oficio N° 29.129, de fecha 23 de noviembre
de 2018, de Contraloria General de la

Republica.

MAT.: Informa sobre requerimiento de drgano
fiscatizador.

ADJ.: Oficio N° 063 de fecha 12 de diciembre de

2018, de Jefe Unidad Auditoria
Ministerial(S).

Oficio DOH N° 49, de fecha 04 de enero de
2018.

Oficio Fiscalia MOP N° 3887, de fecha 05 de
septiemnbre de 2018,

Santiago, 1L ENE 2019

DE: SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.
Al CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

Por medio de oficio del ANT., se ha puesto en conocimiento informe de Contraloria
General de la Republica, que da cuenta de denuncia sobre eventual conflicto de interés
del sefior Miguel Nenadovich del Rio, consultor que se adjudicd el Estudio de Factibilidad
y Estudios Ambientales Embaise Pocuro en el Alto Aconcagua, region de Valparaiso.

En dicho informe, se ha solicitado a esta Secretaria de Estado, se informe sobre las
revisiones efectuadas al contrato, a fin de determinar un eventual conflicto de interés |, y
en tanto corresponda, disponga de las medidas a efectos que dicha situacién sea
debidamente solucionada.

Para poder dar cumplimiento a lo anterior, respecto a las revisiones af contrato se
adjunta oficioc N° 063, de fecha 12 de diciembre de 2018, del Jefe Unidad Auditoria
Ministerial (S) a Fiscal Nacional MOP.

Respecto de las medidas tendientes a solucionar dicha situacién se solicita tenga a bien
otorgar mayor plazo 3 la espera de pronunciamiento de ls Fiscal Nacional de Obras
Publicas.

Adicionalmente, se adjuntan las respuestas| Ja @L{egadas al ente fiscalizador,
relacionadas con esta denuncia, ra

Saluda atentamente a usted,

et~ o
//

SUBSECRETARIGDE OBRAS-

, <4
RIBUCION LS IS ORI

-f Contralor General de ia Republica

-~ Director Nacionai de Obras Hidrdulicas
- Fiscal Nacional de Obras Publicas

- Asesoria Juridica DOH .
-N® de Proceso; (2% 281+ D



ORD.: NoO M;W,_M_/

ANT.: ORD FISCAL MOP N°3887 de Fecha
05-09-2018.

MAT.: Responde solicitud de Revision del
Contrate “Estudio de Factibilidad vy
Estudios Ambientales Embalse Pocuro
en el Alto Aconcagua, Region de
Valparaiso" SAFI 246092.

INCL.: Respuesta IF del contrato de Fecha 11-
12-2018; Plan Anual de Auditoria
Ministerial afio 2019.

SANTIAGO,

DE :  JEFE UNIDAD AUDITORIA MINISTERIAL (S)

A . FISCAL NACIONAL MOP

En respuesta a su solicitud de revisién del contrato “Estudio de Factibilidad y Estudios
Ambientales Embalse Pocuro en el Alto Aconcagua, Regién de Valparaiso", se sefiala
que con el fin contar con los recursos necesarios y no afectar los trabajos de auditoria que a
la fecha se encuentran en ejecucién, se ha considerado incluir en los objetivos de Auditoria
Ministerial para el afio 2019, instruido por Ord. N°® 2492 de fecha 15 de noviembre de 2018
del Sr. Ministro de Obras Publicas, la ejecucidén de la auditoria denominada “Liquidacion y
Ejecucion de Contratos de Estudios”, que abordard el contrato en cuestion.

El trabajo serd ejecutado por el equipo de Auditoria Interna de la Direccién de Obras
Hidraulicas, siendo coordinado por la unidad de Auditoria Ministerial del MOP.

No obstante lo anterior, en base a los antecedentes tenidos a la vista respecto al posible
conflicto de interés por parte del sefior Miguel Nenadovich del Rio duefio de una de las
empresas que conforman el CONSORCIO MN INGENIEROS - R&Q INGENIERIA LIMITADA, se
informa que esta Unidad ha realizado las consultas sobre el tema a la Inspectora Fiscal del
contrato para verificar si el sefior Miguel Nenadovich del Rio serd beneficiado por la
ejecucion del embalse en cuestion, se adjunta respuesta recibida por correo de fecha 11 de
diciembre de 2018.

En su respuesta la Inspectora Fiscal del contrato sefiala que:

« El estudic de expropiaciones no indica ningun lote a expropiar del Sr. Miguel
Nenadovich.

« En cuanto a los derechos de agua, Miguel Nenadovich posee en el canal La Petaca,
11,545 acciones (Foja 167 N©233 registro de propiedad de agua del CBR de Los
Andes), lo que equivale a 20,8 I/s.

» El Fundo Ei Sauce, propiedad de don Miguel Nenadovich desde 1978, posee 3 fuentes
de abastecimiento de agua para riego: Aguas subterraneas, Derechos sobre el canal
Los Quilos y canal La Petaca (20,8 I/s). El primer canal no se ve beneficiado por el
proyecto. En cambio, el canal la Petaca, si se ve beneficiado por el embalse,

aumentandole la seguridad de riego.

Ministerio de Obras Ptiblicas, Morandé 59, Santiago | Chile
Teléfono (56-2) 449 4000 | www.mop.cl



¢ En cuanto a las concesiones mineras, Miguel Nenadovich posee 2 concesiones de
exploracion constituidas (Nogales 5 y Nogales 6) en la zona del tdnel de devolucién,
los cuales no estdn sujetos a expropiaciones. El objetivo de estas concesiones, es
proteger e} terreno del fundo de terceros.

Considerando los antecedentes expuestos en su oficio N°3887 de fecha 5 de septiembre de
2018 donde sefiala que, al menos potencialmente, podria verse afectado el interés fiscal,

complementado por lo sefialado por la Inspectora Fiscal del contrato esta unidad de
auditoria recomienda:

* Evaluar legalmente, si se materializd el potencial conflicto de interés en el estudio
considerando los antecedentes expuestos y las acciones contractuales pertinentes
aplicables en este caso.

« Evaluar con la Direccién General de Obras Publicas, la pertinencia de la generacién de
lineamientos & nivel Ministerial con el fin de mejorar los controles asociades a la
adiudicacién de contratos en fo que se refiere a los diversos conflictos éticos y/o de
interés asociados, en virtud de que este tema no se encuentra contemplado en el
Reglamento de Consultorias, situacion que al menos afecta la Imagen Institucional,

» Evaluar las eventuales responsabilidades en relacién a la situacién descrita y a las
acciones realizadas por la Direccién una vez conocido el potencial conflicto de interés
luego de reunién de participacion ciudadana a inicios del contrato marzo 2016, donde
fue expuesto el posible conflicto de interés de Miguel Nenadovich.

Saluda atentamente a Ud,, //\

WARNIEL ECHEVERRIA YALENCH:

uditor Ministerial (S}

e

ON;

- Destinatario

- Jefe de Gabinete Subsecretario
- Director Nacional de Obras Hidraulicas
- Unidad de Auditoria Interna DOH

- Unidad Auditoria Ministerial

- Directora General de Obras Publicas

Ne Proceso/&é.‘./.6.3.?%.,’??;:‘:.;//

Ministerio de Obras Pdblicas, Morandé 59, Santiago | Chile
Teléfono (56-2) 449 4000 | www.mop.cl
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ORD.: B

ANT.: Sus oficios N°20.282 y N°21.056 de
2018

MAT.: Remite respuesta.

INCL.: Antecedentes.

SANTIAGO, 5 SEP 2018

A: JEFE DEPARTAMENTO ATENCION Y DENUNCIA CIUDADANA —
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DE: FISCAL NACIONAL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Por medio del presente, y en atenci6n a lo solicitado mediante sus oficios del antccedente, en
tefacién a una denuncia de un eventual conflicto de interés por parle de un consultor que
conforma el consorcio que desarrolla el contrato denominado “Estudio de Factibilidad y Estudios
Ambientales Embalse Pocuro en el Alto Aconcagua, Region de Valparaiso”, remito a usted la

siguiente documentacién proporcionada por la Direccién Nacional de Obras Hidréulicas:

1- Oficio N°132, de 05 de septiembre de 2018, de Jefe Divisién de Riego DOH, quc acompafia
minuta suscrita por el Jefe de Departamento de Proyectos de Riego (S) DOH, Sr Ivan Rojas

Choque.
2-Oficio N°3875, de 24 de julio de 2018, de Abogado Jefc (S) Asesoria Juridica DOH, con sus

documentos de respaldo.
3-Oficio N°4002, de 31 de julio de 2018, de Abogado Jefe (S) Asesoria Juridica DOH, con sus

documentos de respaldo,

Respecto de la situacién planteada, cabe sefialar que, al menos potencialmente, podra verse
afectado el Interds Fiscal, por lo cual se remite copia del presente oficio al Auditor Ministerial de
esta Secretarfa de Estado, solicitando desde ya, la revisién integra del contrato, debiendo Ja
Direccién Nacional de Obras Hidraulicas, tomar todas las medidas nccesarias para que las

decisiones adoptadas cn ¢l desarrollo de la ya referida consultorfa, sean aquellas que van cp



pA
difecta relacién con atender las necesidades pablicas en cuanto al inferés general, debiendo

ademds velar par ef debido resguardo de los fondos piiblicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas que el Organo de Control decida adoptar al clecto.
Saluda atcntamente a usted,
FRANCISCA MORANDE ERRAZURIZ

FISCAL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

&b

Distribucién:

Destinatario

Auditor Ministerial MOP

Director Nacional de Obras Hidrauticas

Of Partes Fiscalfa

Archivo Legal

Proc. N°12243928 — 12275535 - 12182370 - 12200816

N2 50 BEHN
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ORD.: D.O.H. N° /

ANT.: Oficio N° 042177, de 01 de
diciembre de 2017, que solicita
informe en presentacion que
indica, cuyo plazo fue ampliado
por Oficio N° 044512 de 26 de
diciembre de 2017, ambos de la
Contraloria  General de la
Republica.

MAT.: Informa.

INCL.: Minuta Técnica.

SANTIAGO, 0 & ENE 2018

DE: DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS

A: SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo a lo solicitado en el Oficio sefialado en el Antecedente,
remito a US. Minuta Técnica elaborada por la Divisién de Riego de la Direccion
de Obras Hidraulicas, relacionado con el Estudio de Factibilidad y de Impacto
Ambiental en torno a la construccion del Embalse Pocuro en la Comuna de
Calle Larga, Regién de Valparaiso, y que da respuesta a la denuncia formulada
ante ese Organismo Contralor.

1
Saluda atentamente a U/S/;"
/ /i

[

REINALDO FUEVLTEALBA SANHUEZA
DIRECTOR NACIONAI}. DE OBRAS HIDRAULICAS
!

H

cBC
Distribucian;

- Sr. Contralor General de la Republica.
- Sra. Jefa de Division de Riego DOH.
- Asesoria Juridica DOH.

- Oficina de Partes DOH.

NoA4 613966



MINUTA TECNICA
EMPRESA CONSULTORA MN
DESARROLLO DE LA CONSULTORIA DEL EMBALSE POCURO

1. Proceso de Adjudicacién y Alcances de la Consultoria

La DOH se encuentra desarrollando el Estudio de Factibilidad y Estudios Ambientales
Embalse Pocuro en el Alto Aconcagua, Regidén de Valparaiso, a carge del Consorcio MN
Ingenieros - R&Q Ingenieria S.A., desde el mes de enero de 2016, con término estimado el
primer semestre del afio 2018.

La consultoria fue adjudicada mediante Resolucion (TR) MOP N°104 de 14.12.2016 por la
via trato directo, invitando a cotizar a 7 empresas consultoras, de las cuales presentaron
ofertas 3 consorcios,

El alcance de la consultoria corresponde al desarrollo de los estudios de ingenieria a nivel de
factibilidad de todas las obras del embalse, estudios ambientales y territoriales del embalse
y variante a la ruta internacional 57 CH. Actualmente, se desarrolla la Etapa 9 de un total
de 11.

Antecedentes mas relevantes del estudio vigente:

¢ Monto del estudio MM$3.367.
« Plazo 673 dias corridos (Inicio 22 de enero de 2016 ~ Término marzo de 2018)

Dentro de los alcances especificos de la consultoria estd definir la ubicacién de la presa, el
trazado del canal alimentador y de devolucién de la obra de regulacién, siendo una
condicién del contrato, el punto al cuai el canal de devolucién debe descargar,

Con esta informacién se fija la superficie por roles que el Fisco deberd expropiar para la
construccién de las obras antes sefialadas. (Ver figura N°1)

PRELIMINAR
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Figura N° 1. Mapa General de expropiaciones proyecto Embalse Pocuro




2. Posibles conflictos de intereses

Tanto en la documentacién para el estudio de la oferta, como en los documentos que rigen
el contrato, y extensivo al resto de contratos que desarrolla el MOP, no se le exige a los
proponentes alguna declaracion de posibles conflictos de Intereses con respecto al entorno
directo o indirecto del proyecto que se esté licitando. Tampoco este tema es abordado en el
Reglamento de Consultorias y en las normativas legales del Ministerio de Obras Publicas.

Por otra parte, es importante sefialar que el tema del posible conflicto de interés, fue
expuesto en reunién de Participacion Ciudadana a los inicios del contrato (marzo de 2016),
donde se respondié que se habia dado cumplimiento a toda la normativa del contrato y la
disponibilidad de una empresa externa que nos asesorfa en las soluciones que propondria el
estudio,

3. Asesoria Externa de la Inspeccién Fiscal

La Direccién de Obras Hidrdulicas, con el objeto de poder disponer de una empresa externa
revisara de las propuestas y soluciones que proponga el Consorcio MN-RQ, ha contratado
mediante licitacién pdblica, como apoyo a la Inspeccién Fiscal, a la empresa Golder
Associates S.A.

Con lo anterior se quiere dejar en claro que tanto e} emplazamiento de la obra del embalse,
ubicacién de los empréstitos y los trazados de los futuros canales alimentador y devolucion
fueron revisados y avalados técnicamente tanto por la Inspeccién Fiscal y la empresa
asesora antes sefialada.

4. Respecto de las soluciones aceptadas y sus expropiaciones

Durante el desarrollo del contrato se analizaron diversas aiternativas del canal alimentador
y del canal de devolucién (siempre respetando el punto de entrega en el rio Aconcagua),
siendo las indicadas en la Figura N°1 la solucion aceptada.

£n relacién con las expropiaciones, si bien la etapa relacionada atin no se ha desarrollado,
se ha realizado un andlisis preliminar el cual entrega los siguientes resultados:

Luego de analizar los antecedentes que entrega la consultoria y revisados en el SII, en
cuanto a los roles identificados que se ven afectados por las obras del embalse, canal
alimentador, canal de devolucién y variante a la Ruta 57 Ch, se pudo identificar el rof 505-
62 propiedad del Sr. Miguel Nenadovich del Rio que es el Representante Legal de una de las
empresas que conforman el Consorcio que se le asigné el Contrate. (Ver tabla N°1 adjunta.)

Los resultados del diagndstico de expropiaciones a ia fecha, sefalan:

. Area expropiacién Embalse {informe preliminar) : 4.310.707 m2
- Area Ruta (Etapa 8B, sin lotes “repetidos”) : 412.581 m2
- Area total a expropiar : 4.723.288 m2
- Area propiedad de Sr. Miguel Nenadovich : 15.124 m? (0,32%)
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Tabla N° 1: Informacién de Propiedades, a nivel de Diagnéstico




5. Beneficios asociados al Riego

El embalse Pocuro beneficla a la primera y segunda seccién del rio Aconcagua. Los canales
beneficiados serian los que se ubican agua debajo del canal de devolucién, en cual entrega
en la Unificacion de las bocatomas a partir del canal Hurtado. Se adjunta tabla con canales

factibles de ser beneficiados por el proyecto.

b
Canal ! Unidad de Riego | Permanentes D Evenluales
{¥s}
{is)
San Regis o Hurtado 1,080 1,080
Ramirez 148 257
L2 Petaca o San Vicente 709 1,260
Salero 12 540
San Miguel 2898 360
Santa Rosa_1 2210 1260
Santander 137 ki
Rinconada 4500 563
San Rafael 2,700 1,260
Los Canlos 540 205
Quipué 1,535 153
Estanquera 409 41
Ahumada 1,440 212
Curimén 720 9
Herrera 841 149
Montenegro o Almendral 952 128
Sauce o Encdn 900 180
Del Pueblo_1 414 184
LaPirca 133 40
Cero Verde 135 18
Total Primera Seccidn | 2252278 | 8046.03

Tabal N° 3 Canales Beneficiados Primera Seccién



Canal / Unidad de Riego D Permanentes (i/s)
Puente o Culebro 400
Cisneros 40
Escodaty Det Ceno 3.680
Comuniciad Ponguehue 2,250
Santa sobet 400
Cotemu dat atto 3.000
Turping 500
Tronco Unificado 4,200
Chacoy o Pedregalos Y.200
Vaidesono o Uay-lay 2,000
Estoncita 340
Comunero o Ucuguer 3.300
Los Vegas ~ Moling 1.600
tasla 300

re nificads 1 i

55:,::5 e o Romerol vy Lo 2,500
Purehue 800
Lo Redonda 450
Totat 28,160

Tabal N° 4 Canales Beneficiados Segunda Seccidon

De fa informacién que se dispone, el Sr. Nenadovich riega principalmente del Canal Los
Quilos, el cual no es beneficiado del proyecto, y en una parte menor, del Canal La Petaca.

6. Conclusién:

1.

Las omisidn durante el proceso de licitacién, por parte de la empresa consuitora MN
Ingenieros $.A., a la Direccidn de obras Hidrdulicas respecto a que el representante
de la empresa era un posible beneficiario del proyecto y adicionalmente, podia ser
sujeto de expropiacién segin se definieran los trazados del canal alimentador,
pravocd que la Direccidn de Obras Hidrdulicas tomara la decisién de adjudicar a
dicha empresa, sin la totalidad de elementos de juicio que se requerian.

Durante el desarrollie del estudio, cuando la DOH tomé conocimiento de este posible
conflicto de interés, estimd desde el punto de vista estrictamente reglamentario, que
esta empresa cumplia con los requisitos establecidos en la reglamentacién vigente
para desarrollar dicho estudio, sin considerar que tal decision, tendria una
connotacién piblica que generaria cuestionamientos.

De acuerdo a los antecedentes expuestos en el presente documento, la Direccidn de
Obras Hidraulicas ha decidido exponer este caso ante Fiscalia del MOP para que se
evalten posibles medidas contractuales,



