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Direccion 7 de noviembre de 2023
General de
. Obras ORD. N° /

Piblicas

Ministerio de Obras
Poblicas

ANT.: 1) Oficio DGOP N° 566 de 2016.

Gobierno de Chile 2) Resolucion Exenta DGOP N° 1064 de
2019.

3) Oficio DGOP N° 92 de 2021.

4) Resolucion Exenta DGOP N° 29 de
2021.

5) Resolucion Exenta DGOP N° 30 de
2021.

6) Oficio DGOP N° 347 de 2022.

7) Oficio DGOP N° 369 de 2023.

MAT.. Instruye procedimiento para
liguidacién de confratos con
retenciones u ofras situaciones
judiciales pendientes.

DE : DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

A : SEGUN DISTRIBUCION

Esta Direccién General de Obras Publicas ha instado de forma reiterada por la oportuna
liguidacién de contratos de obras y consultorias, para lo que ha emitido diversos instructivos
cuyo objetivo se dirige a ordenar las gestiones, documentacién y responsables de este trdmite.
Ademds, se han asociado metas de desempeno a esta labor, a fin de incentivar la liquidacion
de contratos y la disminucién de los remanentes que no se encuentran finiquitados.

El trabajo que se ha desarrollado en los Ultimos anos en relacidn a esta materia, ha
permitido disminuir el stock de contratos sin liquidar existentes hasta el ano 2018, que se alzaba
por sobre los 3.600 contratos, reduciéndolos a algo mds de 1.970 en la actualidad, lo que sin
perjuicio de ser un logro, hace que se deba persistir en la focalizacién de las gestiones que
tiendan a la normalizacion y cierre de los contratos que estdn en situacidon de ser liquidados.

En ese orden, se ha redlizado una categorizacién de las causas que dificultan la
liguidacién, detectdndose que existen aproximadamente 300 contratos que presentan alguna
situacién de cardcter judicial que ha entorpecido su finalizacién, ello ante la falta de claridad
respecto de los procedimientos que se deben ejecutar y la existencia de dudas en cémo
actuar para enfrentar la solucidn de dichas circunstancias.

En razdn de lo anterior, la Direccién de Contabilidad y Finanzas, DCyF, en conjunto con
la Unidad de Apoyo a la Defensa al Interés Fiscal de Fiscalia MOP, UADIF, han sistematizado, los
motivos, estados y procedimientos que deben seguir las direcciones operativas dependientes
de esta Direccién General, con la finalidad de liquidar los contratos que se vean afectados por
retenciones judiciales, hubieren sido objeto de otras medidas de cardcter jurisdiccional o
dispuestas por la Tesoreria General de la Republica, que limiten la disposicidén de saldos en favor



o en contra de confratistas y consultores, lo que ha permitido establecer el Procedimiento para
Liguidaciéon de Contratos que tiene Asociados una o mds Medidas Precautorias, Cautelares de
Retencion de Dineros y/u Orden de Embargo, que se desarrolla en los puntos siguientes:

1. PROCEDIMIENTO PARA LIQUIDACION DE CONTRATOS QUE TIENE ASOCIADOS UNA O MAS
MEDIDAS PRECAUTORIAS, CAUTELARES DE RETENCION DE DINEROS Y/U ORDEN DE
EMBARGO.

1.1. Objeto:

El objeto de este procedimiento es establecer lineamientos para aquellos casos de
contratos de obras pUblicas o consultorias en condiciones de ser liquidados, en que este tfrdmite
no ha podido llevarse a cabo, exclusivamente, por la existencia de una o mds medidas
precautorias, cautelares de retencién de dineros y/u orden de embargo, decretadas por
Tribunales, la Tesoreria General de la Republica u otro érgano competente, que afecten a los
referidos contratos, los contratistas o consultores ejecutores; dotando a los encargados de
dicha gestion, de herramientas que les permitan liquidar el respectivo acuerdo de voluntades,
y en su caso, plantear sus requerimientos a las unidades, departamentos o direcciones
pertinentes.

1.2. Definiciones:

Para los efectos del presente procedimiento, los siguientes conceptos tendrdn los
significados o definiciones que se pasa a indicar, en coherencia con los términos que utiliza el
Sistema de Informacién Contable Financiero o SICOF:

Retencién Precautoria: Orden de un Tribunal o de la Tesoreria General de la RepuUblica,
tales como medidas precautorias, cautelares o embargos, adoptada previo o durante la
framitacién de un juicio o procedimiento de cobranza y que tienen por finalidad
resguardar el resultado del mismo o pagar al acreedor demandante.

Retencién Precautoria No Retenida o NR: Son las érdenes judiciales en las que adn no se
ha efectuado la retencidn precautoria de los montos ordenados retener por los Tribunales
de Justicia o Tesoreria General de la Republica.

Retencidn Parcial o RP: Son érdenes judiciales en las que se ha efectuado una parte de la
retencidn de los montos ordenados retener por los Tribunales de Justicia o Tesoreria
General de la Republica, presentando aln un saldo pendiente por retener.

Retencidn Total: Son las érdenes judiciales en las que se ha efectuado la retencidn total
de los montos ordenados retener por los Tribunales de Justicia o Tesoreria General de la
Republica, no presenta saldo pendiente por retener, DCyF ha informado a Fiscalia MOP la
retencion total, consultado el destino que debe dar a los fondos.

Retencién Precautoria Eliminada: Son las retenciones en que se han efectuado en el 100%
de los montos ordenados por los Tribunales de Justicia o Tesoreria General de la Republica,
siendo los fondos consignados en la cuenta corriente del respectivo Tribunal o entregado
el documento bancario en la Tesoreria General de la Republica; el contrato no presenta
saldo que se pueda retener o en su defecto se ha recibido oficio de Fiscalia MOP con la
determinaciéon del Tribunal que ordena el alzamiento de la retencion precautoria.



RLF: Resolucién de Liquidacién Final.

1.3. Actores Responsables:

e UADIF o Fiscalias Regionales: Corresponderd a la Fiscalia MOP a través de su Unidad de
Apoyo a la Defensa del Interés Fiscal o a las Fiscalias Regionales, segun corresponda,

emitir su pronunciamiento en aquellos casos en que las direcciones MOP requieran
informacion de cdmo proceder para el cumplimiento a una orden judicial, o en su caso,
solicitar el alzamiento de las mismas. Para cada caso, se contard con un plazo mdximo
de cinco dias hdbiles, desde el ingreso del requerimiento a la Oficina de Partes
respectiva.

e DCyF: Mantendrd el registro de las o&rdenes judiciales en el SICOF, previo
pronunciamiento de la UADIF o Fiscalia Regional, segin corresponda, registrando en el
referido sistema el estado de la Retencién Precautoria a mds tardar al dia hdabil
siguiente.

e Encargados de liquidaciones de contratos: Corresponderd a los encargados de

liguidaciones de contratos de cada direccidén MOP, dar cuenta a DCyF y UADIF o a las
Fiscalias Regionales, tan pronto como adviertan o a mds tardar al dia hdabil siguiente, la
existencia de una orden judicial que afecte a un contrato. El procedimiento a seguir se
describe en el Manual de Contratos de la DCYF y sus modificaciones posteriores.

2. SITUACIONES EN QUE PUEDE ENCONTRARSE UN CONTRATO EN ESTADO DE
LIQUIDACION SIN RLF QUE TIENE ASOCIADAS UNA O MAS RETENCIONES
PRECAUTORIAS

2.1.Retencidén Precautoria Eliminada:

En esta hipdtesis el contrato de obra publica o consultoria puede ser liquidado,
debiéndose iniciar o contfinuar con el aludido proceso en los términos normativamente
definidos.

De existir saldos en favor del contratista o consultor, éstos deberdn ser pagados previo
a la liquidacién, tal como reiteradamente ha senalado la Contraloria General de la Republica,
ya que la liguidacién opera como finiquito, debiéndose tener como prevencion, el que en el
caso de contratos de antigua data, deberd verificarse que no hubiere operado la prescripcion
del derecho del contratista o consultor a reclamar los saldos insolutos o retenciones no
devueltas, lo que de haber acontecido, obligard a que se adopten los procedimientos a que
se refiere la Resolucion Exenta DGOP N° 30 de 2021 y la Circular N° 20 de 2014 de DCyF vy sus
actualizaciones, precisada mediante oficio Ord. N° 491 de 2023, de esta Direccién General.

En tanto, de existir saldos en contra del contratista o consultor, que no se cubran con las
garantias contractuales, deberd procederse de conformidad a lo que se ha instruido mediante
la Resolucién Exenta DGOP N° 30 de 2021, el oficio Ord. DGOP N° 769 de 2019, reiterado por
oficio Ord. DGOP N° 350 de 2022 y mediante oficio Ord. DGOP N° 407 de 2022, que en sintesis
establecen la obligacién de remitir todos los antecedentes que den cuenta de los montos
adeudados al MOP por el contratista o consultor, ala Unidad de Apoyo a la Defensa del Interés
Fiscal de Fiscalia MOP, a fin de que ésta requiera, de corresponder, al Consejo de Defensa del



Estado, el inicio de las acciones judiciales dirigidas a obtener el cobro de los saldo en contra
del contratista o consultor. 1

Adicionalmente, en el evento que se hubiere cedido la factura (factoring) o la empresa
de que se frate se encuentre en proceso de liquidacién concursal (quiebra), se tendrdn que
adoptar las medidas que se sefalan mds adelante para situaciones especiales.

Cuando se confeccione la resolucidén de liguidacién final, la Direccidn MOP que
corresponda, identificard Unicamente las érdenes judiciales en caso que efectivamente se
hayan consignado los montos en el Tribunal, y que por tanto se encuenfran en estado
Eliminada. Lo anterior se incorporard en los Considerando de la RLF y continuard con el proceso
normal de liquidacién, en los plazos definidos en el Reglamento de Contratos de Obras o
Consultorias, si éstos ya se hubieren extinguido, se deberdn realizar las gestiones conducentes
a la materializaciéon de la liguidacién con la maxima premura y diligencia.

Se hace presente que en el caso de las drdenes judiciales que hayan sido alzadas, no
serd necesario incorporar su individualizacion en la Resolucién de Liquidacién Final.

2.2.Retencidén Precautoria No Retenida, con Retencidn Parcial o Retencién Total no consignada

en el Tribunal o Tesoreria General de la Republica.

Habiendo corroborado el encargado de liquidaciones del contrato de la direccién MOP
respectiva, que la Retencién Precautoria NO se encuentra Eliminada en SICOF, deberd consultar
por escrito el estado de ésta a UADIF o Fiscalia regional, indicando si existen o no saldos a favor
del contratista, sefalando, ademds, que la referida retencién es el Unico impedimento para
continuar con el proceso de liquidacién del contrato.

UADIF o Fiscalia Regional, una vez recibida la comunicacién de la direccion MOP
respectiva, evaluard la situacion en que se encuentra el contrato en condiciones de ser

liguidado y la orden de retencion, adoptando las siguientes acciones:

a) Contratos sin saldo a favor del contratista o consultor y no posea mds contratos con el

MOP en los cuales pueda cumplirse la Retencidn Precautoria: Informard al Tribunal la

imposibilidad de dar cumplimiento a la orden impartida, comunicando lo anterior a la
DCyF, oportunidad en la que requerird que la Retencidn Precautoria sea desvinculada
del contrato para permitir que sea liguidado, lo que deberd ser informado al
encargado de liquidacion.

b) Contratos sin saldo a favor del contratista o consultor en que éste posea mds contratos

con el MOP en los cuales pueda cumplirse la medida: Igualmente se requerird a DCyF

que registre la Retencion Precautoria para el contrato particular que se pretenda
liguidar, gue se desvincule de la Retencidn Precautoria, lo que permitird continuar con
el proceso de liguidacién. La Retencidon Precautoria se mantendrd vigente y se
visualizard en todos los demds contratos que éste haya suscrito con el MOP.

Solo una vez que en el sistema SICOF la Retencién Precautoria se registre en estado
Eliminada por alzamiento o cumplimiento total, se podrdn realizar, en lo que
corresponda, las gestiones que se han indicado en el punto 2.1 anterior.

1 Acceso a repositorio de manuales y circulares sobre el procedimiento de liquidaciones de contrato en los
siguientes link: https://dgop.mop.gob.cl/areasdgop/ContratosConsultorias/Paginas/default.aspx.



https://dgop.mop.gob.cl/areasdgop/ContratosConsultorias/Paginas/default.aspx

c) Contratos con saldo a favor del contratista o consultor: DCyF deberd efectuar la
retencion en el o los contratos por cada Orden de Pago que reciba a beneficio de
la empresa, hasta alcanzar el monto total ordenado por el Tribunal. Por su parte,
UADIF o Fiscalia Regional, realizard las gestiones respectivas ante el Consejo de
Defensa del Estado, o bien, directamente ante el Tribunal, cuando el Fisco no sea

parte en la causa, o ante la Tesoreria General de la Republica, para realizar la
consignacion de los fondos retenidos en dicha causa judicial o solicitard su
alzamiento de ser esto pertinente.

Ordenada por el Tribunal la consignacién de los fondos retenidos, UADIF deberd
informar esta medida a DCyF, para que éstos sean depositados en la cuenta que el
Tribunal determine. En tanto, si el Tribunal ordena alzar la medida, UADIF debe informar
del alzamiento a DCyF.

Consignados los fondos o alzada la Retencidn Precautoria y de no existir otra orden
de retencion, se procederd a desvincular dicha retencién de ese contrato en SICOF
y conjuntamente con ello, la direccion MOP podrd dar inicio o continuar con la
liguidacién del contrato, tal como se ha indicado en el punto 2.1 anterior, haciendo
presente que, de alzarse la Retencidn Precautoria, y si el oficio de Fiscalia MOP lo
senala, deberdn liberarse vy restituirse los fondos retenidos propiedad de la empresa,
lo que deberd ocurrir previo a la liquidacién del contrato, como se seiala en el punto
recién mencionado de este documento.

Adicionalmente, habiéndose dado cumplimiento a la orden de consignacion o
alzamiento, es importante que en la resolucidn de liquidacion se dejen registradas
todas las gestiones realizadas para el cumplimiento de |la orden judicial, detallando,
la orden del Tribunal, el monto, las fechas en que se notificd y dio cumplimiento a la
misma, enfre ofras.

De existir otras Retenciones Precautorias No Retenidas, con Retencidn Parcial o con
Retencion Total no consignada en el Tribunal o Tesoreria General de la Republica, el
contrato continuard sin posibilidad de liquidarse, lo que se podrd realizar, Unicamente
cuando en SICOF, no se registre ninguna Retencidon Precautoria vigente en los
senalados estados que se encuentre vinculada al contrato.

2.3.Casos especiales

a) Facturas cedidas (factoring): Si los créditos en el documento tributario sobre el que se
efectud la retencién han sido cedidos, se deberd dar cumplimiento al procedimiento
establecido en Circular DCyF N° 9 de 2022, punto 4.3 Bloqueo, consultdndose a Fiscalia,
para que emita su pronunciamiento legal respecto a la cesidn de crédito cuando
contenga un elemento especial en su fransferencia. DCyF, remitird mediante oficio,
todos los antecedentes de la factura cedida a la Fiscalia MOP que corresponda,
considerando si el contrato es pagado en nivel central o nivel regional.

Emitido el pronunciamiento de Fiscalia, se podrd, de corresponder, proceder a la
liguidacién del contrato.



b) Empresas en liquidacion concursal (quiebra) con Retencidon Precautoria que no
Registran Montos Retenidos o con Montos Retenidos en SICOF (Parcial o Total) Sin
Consignar: DCyF informard a Fiscalia MOP, las Retenciones Precautorias que le hubieren sido
notificadas y que se encuentren registradas en SICOF, que afecten a la empresa
declarada en quiebra, esto con la finalidad que UADIF o Fiscalia regional, determine la
necesidad de mantener vigente la Retencidn Precautoria, que se consignen los fondos
retenidos, efectuar alguna gestién ante el Tribunal que ordend la retencidén o embargo
o el que declaré la liguidacién concursal, teniendo en consideracién lo dispuesto en el
articulo 148 de la Ley 20.720, que Sustituye el Régimen Concursal Vigente por una Ley
de Reorganizacién y Liquidacion de Empresas y Personas, y Perfecciona el Rol de la
Superintendencia del Ramo, que senala que los embargos y medidas precautorias
decretadas en los juicios sustanciados contra el Deudor y que afecten a bienes que
deban redlizarse o ingresar al Procedimiento Concursal de Liquidacion, quedardn sin
efecto desde que se dicte la Resolucién de Liquidacion (quiebra) informando el
alzamiento y las acciones a seguir, segun lo determine el Tribunal.

UADIF o Fiscalia regional, comunicardn a DCyF la realizacién del referido andlisis y su
resultado de haberse requerido de alguna gestion, lo que habilitard, en su caso, el
cambio de estado de la Retencion Precautoria a Eliminada en SICOF, permitiendo que
se proceda con la liquidacion del contrato.

Se debe recordar que en el caso de empresas en Liquidaciéon Concursal (quiebra), se
debe observar siempre, lo siguiente:

e A contar de la fecha de notificacién de la quiebra no se cursan pagos a favor
de la empresa confrafista.

e Los estados de pago que se deban cursar con posterioridad a la fecha de la
Notificacidn de la quiebra, deberdn ser facturados por el Liquidador.

e Las deudas de remuneraciones, leyes sociales y sus indemnizaciones, deben ser
finiguitadas en el procedimiento concursal de liquidacion, segun la Ley 20.720 de
fecha 9 de enero del ano 2014 y ellnstructivo SIR N° 1 del 06.10.2015, instruye
materias relativas a obligaciones generales y especialesde los sujetos fiscalizados
por la Superintendencia de Insolvencia y Re emprendimiento.

e Cursar pagos a los Factoring, segun instrucciones de la Fiscalia MOP.

e Detener todo pago a favor de los Tribunales civiles, laborales o TGR

e Reclamar en el Sistema de Seguimiento de Documentos Tributarios, el ingreso de
Facturas de la empresa contratista en Quiebra.

c) Contratos en que la empresa contratista o consultora hubiere demandado al MOP por
el incumplimiento del contrato y/o indemnizacion de perjuicios: Si bien estos casos no se
asocian a las hipdtesis anteriormente descritas, sin que represente la senalada
circunstancia, por regla general, un impedimento para la liquidacion, tal como se
desprende del criterio asentado por Contraloria General de la Republica, entre otros, en
los dictdmenes N° 055238 del aio 2011 y N° 018553 del aino 2012, se deberd, previo a
proceder a ésta, requerir el pronunciamiento legal de la UADIF o Fiscalia regional, ello
por cuanto en el juicio respectivo pueden haberse decretado medidas precautorias
ligadas a dicho trdmite, presentarse otras particularidades o ser necesario coordinar esta
gestion con el Consejo de Defensa del Estado.



Una vez obtenido el aludido pronunciamiento, el encargado de liquidaciones deberd
actuar en consecuencia a lo que indigue la senalada unidad de Fiscalia MOP o la
Fiscalia regional en su caso, liquidando el contrato de ser pertinente o, en su defecto,
realizar las gestiones que se determinen.

Finalmente serd responsabilidad de los Servicios ejecutores mantener al dia la
informacion de contratos y los saldos a favor o en contra del contratista o consultor. Por su parte
Fiscalia, DCYF vy los Servicios son responsables de informar sobre las retenciones precautorias o
embargos vinculados a los contratistas. Serd responsabilidad de la DCYF registrar de manera
oportuna la informacién antes mencionada, provista por los Servicios y la Fiscalia, en el sistema
contable financiera SICOF, de manera de mantener informacién actualizada que sirva de base
para las gestiones antes descritas.

Las direcciones operativas MOP, la Direccion de Contabilidad y Finanzas y Fiscalia MOP,
deberdn, a contar de la fecha del presente instructivo, realizar las gestiones y actuaciones que
se han descrito en el procedimiento que se ha establecido precedentemente, priorizando los
confratos que no han podido ser liquidados y que conforman parte de la meta de desempeno
colectivo vigente para el aio 2023, encontrdndose los contratos afectados por Retenciones
Precautorias ya identificados.

3. PROCEDIMIENTO TRANSITORIO PARA CONTRATOS EN ESTADO DE LIQUIDACION EN STOCK QUE
TENGAN RETENCIONES PRECAUTORIAS VIGENTES A LA FECHA DE ESTA INSTRUCCION.

Respecto del referido universo de contratos y dado que DCyF dispone de la informacion
relativa a la situacion financiera de ellos, de modo que puede determinar si cuentan o no con
saldo a favor del contratista que sea posible retener, o bien ha efectuado la retencidén ordenada
y ésta no ha sido consignada en el Tribunal respectivo, deberd revisar las Retenciones
Precautorias que a la fecha de este oficio se encuentran vigentes en SICOF, adoptando las
siguientes acciones:

- Para contratos sin saldo a favor del contratista o consultor y no posea mas contratos
con el MOP en los cuales pueda cumplirse la Retencion Precautoria, DCyF deberd
desvincular la Retencién Precautoria del contrato en SICOF, debiendo UADIF
informar al Tribunal correspondiente que no es posible dar cumplimiento a la
retencidn precautoria y solicitar su alzamiento.

- Para contratos sin saldo a favor del contratista o consultor en que éste posea mds
contratos con el MOP en los cuales pueda cumplirse la medida, DCyF deberd en
SICOF desvincular la Retencidn Precautoria de los contratos en que se dé esta
condicién, manteniéndola respecto de aquellos en que se pueda practicar la
retencidn parcial o total de los fondos ordenados por el Tribunal, lo que deberd
informar a UADIF, para que se redlice la consignacién. Efectuada la consignacién
total, permitird que la Retencidn Precautoria se elimine de SICOF, lo que deberd ser
informado al encargado de liquidaciones.

- Para contratos con saldo a favor del contratista o consultor, DCyF tendrd que
efectuar la retencion en el o los contratos que sean necesarios hasta alcanzar el
total de la suma ordenada retener por el Tribunal o parcialmente si estos Nno son
suficientes, 1o que lo que deberd informar a UADIF, para que se redlice la
consignaciéon. Efectuada la consignacién total, permitird que la Retencidon
Precautoria se elimine de SICOF.



PEP

PMF

EMZ

XPM

JGC

MJP

- Contratos en situaciones especiales, en atencién a la complejidad de estas
situaciones, estas deberdn ser tratadas tal como se describe en el punto 2.3 de
estas instrucciones (casos especiales).

Ejecutadas las acciones a las que se ha aludido y registrdndose Eliminada la Retencidén
Precautoria o encontrdndose desvinculada del contrato la Retencidn Precautoria en SICOF, el
encargado de liguidaciones de la direccién operativa correspondiente, deberd proceder a la
liguidacién del contrato.

En el marco de lo descrito, se solicita a los Directores Nacionales, Directores Regionales y
SEREMIS MOP, difundir las presentes instrucciones entre las unidades encargadas de gestion
contractual, encargados de liquidaciones, inspectores fiscales y unidades técnicas, velando por
su adecuado y oportuno cumplimiento.

Saluda atentamente a usted,

BORIS OLGUIN MORALES

JEFE SUPERIOR DE SERVICIO
Direccion General de Obras Publicas
06/11/2023

BORIS OLGUIN MORALES
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

EMZ / XPM / MJP / JGC / PEP / MCHM / PMF
DISTRIBUCION:

Gabinete Sr. Subsecretario

- SEREMIS MOP, Todas las regiones

Unidades Técnicas SEREMI MOP, Todas las regiones
Direcciones Nacionales, Todas

- Direcciones Regionales, Todas
Fiscalia Nacional MOP

Fiscalias Regionales, Todas
Oficina de Partes DGOP
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